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Слово редактора

IT-технологии, биороботы, андроиды - это уже термины не толь-

ко науки, но и повседневной жизни. Поэтому интеллектуальное 

пространство современного информационного общества актуали-

зирует научную дискуссию о правовом регулировании искусствен-

ного интеллекта. Не случайно, ежегодно 26 ноября по инициативе 

Международной академии информатизации (МАИ) и Всемирного 

информациологического парламента (ВИП) отмечается Всемирный 

день информации. 

Надеемся, что статьи очередного номера нашего журнала будут 

способствовать дальнейшему развитию исследований и идей.

Главный редактор,
кандидат юридических наук, доцент

Гульнара Айдаровна Нафикова
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НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ПОСТАНОВКИ  
«КОММЕРЧЕСКИХ ДИАГНОЗОВ» В РФ
SOME ASPECTS OF THE COMMERCIAL FORMULATION OF 
DIAGNOSES IN THE RUSSIAN FEDERATION

Аннотация. В статье рассматривается проблема коммерческих диагнозов в России, анализируются последствия 
постановки заведомо ложных диагнозов, описываются области оказания медицинской помощи, где коммерческие 
диагнозы встречаются наиболее часто. Даются советы, которые должны помочь пациентам избежать постановки 
заведомо ложного диагноза. Авторами исследования предлагается внести в законодательство изменения, влекущие 
административную ответственность врачей за постановку коммерческих диагнозов.

Ключевые слова: коммерческий диагноз, нарушение принципов медицинской этики, охрана здоровья, медицин-
ское право.

Abstract. The article discusses the problem of the commercial diagnoses in Russia, analyzes the manifestations and 
consequences of staging false diagnoses, and describe the area of medical care, where commercial diagnoses occur most 
frequently. The article provides tips to help patients avoid raising false diagnosis. It is proposed to make changes to the 
legislation, entailing administrative liability of doctors for the commercial formulation of diagnoses.

Key words: commercial diagnosis, the violation of the principles of medical ethics, health protection, medical law.

Медицина 
и фарМация

Сегодня перед нами открыт широкий 
спектр медицинских вмешательств и обсле-
дований. Наряду с увеличением многооб-
разия видов медицинской помощи растет и 
количество государственных и частных уч-

реждений, которые оказывают данный вид 
помощи. И, стремясь получить качественное 
лечение, человек сталкивается с некомпетент-
ными, непрофессиональными врачами и ста-
новится жертвой чрезмерных и часто дорогих 
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и ненужных обследований и заведомо лож-
ных диагнозов. Поэтому, чтобы не попасться 
на удочку алчных врачей, важно воспитать 
грамотного гражданина, который сможет от-
личить качественную врачебную помощь от 
некачественной.

Каждый врач, в свою очередь, должен 
осознавать, что неправильные действия и не-
дочеты в практике медицинских работников 
являются для них поводом не только для мо-
ральной, но и для юридической ответствен-
ности. Следовательно, знание прав и обязан-
ностей пациента – самый надежный метод 
защиты от некомпетентного отношения в 
сфере оказания медицинских услуг. 

Особенно часты коммерческие диагнозы 
в стоматологических клиниках. Стоматоло-
ги удаляют и лечат здоровые зубы, проводят 
дорогостоящие чистки без веских оснований. 
О подобной ситуации можно говорить и в ги-
некологической области: врачи диагностиру-
ют несуществующую беременность и делают 
аборты небеременным женщинам. 

Это великолепная система зарабатывания 
денег в сфере оказания медицинской помощи. 
Вместо того, чтобы провести небольшое, де-
шевое и быстрое лечение небольших проблем 
со здоровьем, врачи назначают пациентам не-
логичные диагностические процедуры, при-
чем пациент должен обследоваться в опреде-
ленной лаборатории, которую ему посоветует 
лечащий врач, и покупать лекарства в опре-
деленной аптеке, что является грубым нару-
шением Федерального закона «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Фе-
дерации» от 21.11.2011 N 323-ФЗ, пп. 1, п. 1, 
ст. 74 [1], говорящем о запрете получения вра-
чом комиссионных и «Международного ко-
декса медицинской этики» от 27.10.1983 [2], 
пункта о направлении пациента в определен-
ное лечебное учреждение, к определённому 
специалисту или назначения определённого 
вида лечения без достаточных медицинских 
оснований, и несовместимо с нормами ме-
дицинской этики. Но врачей-мошенников не 
интересуют положения этих нормативных ак-
тов, они с чистой совестью фальсифицируют 
данные лабораторных исследований, ставят 
пациенту ложный диагноз и назначают боль-
шое количество дорогостоящих препаратов и 
«лечебных» процедур, которые не только не 

лечат и не оказывают никакого положитель-
ного эффекта, но и подрывают здоровье паци-
ента, влекут за собой уже реальные послед-
ствия. [3]

Из венерических коммерческих диагнозов 
крайне часто встречаются микоплазмоз, уре-
аплазмоз и хламидиоз. В подавляющем боль-
шинстве случаев не нужна ни диагностика, ни 
лечение этих заболеваний, потому что микро-
организмы, которые их вызывают, могут жить 
в половых путях как женщин, так и мужчин, 
не доставляя никаких неудобств и не прово-
цируя никаких заболеваний. Микоплазмы, 
уреаплазмы и хламидии находят у абсолютно 
здоровых людей при отсутствии какого-либо 
заболевания. В зависимости от того, в каком 
состоянии находятся защитные системы орга-
низма, вышеперечисленные микроорганизмы 
могут и исчезать из половых путей и организ-
ма человека. Следует также отметить, что ми-
коплазмоз, уреаплазмоз и хламидиоз «лечат» 
только в России. И после проведенного кур-
са «лечения» микроорганизмы появляются в 
теле человека вновь. 

Нельзя оставить без внимания и Вирус Па-
пилломы Человека (ВПЧ), который существу-
ет у каждого человека. Врачи-мошенники на-
стойчиво утверждают, что необходимо срочно 
избавляться от ВПЧ самыми передовыми пре-
паратами, потому что ВПЧ способствует раз-
витию рака, в особенности рака шейки матки. 
Если вы услышали подобное от врача, будьте 
уверены, что врач точно мошенник, потому 
что в современном мире еще не изобретено 
лекарство от ВПЧ и любое лекарство будет 
либо временно подавлять размножение ВПЧ, 
либо обладать действием плацебо. Да, ВПЧ 
способствует развитию рака, но не стоит за-
бывать, что наша иммунная система способна 
дать отпор ВПЧ и сохранить его популяцию 
в стабильном состоянии. Конечно, если наша 
иммунная система ослабла, ВПЧ может раз-
множиться и увеличить шанс возникновения 
рака, поэтому всегда необходимо заботиться о 
целостности иммунной системы. [4]

Но не стоит доводить лечение до крайно-
сти и судебного разбирательства. Лучше все-
го вовремя предупредить постановку коммер-
ческого диагноза лечащим врачом. Поэтому 
стоит прислушиваться к этим советам:

1. Обращайтесь к проверенным врачам, ко-
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торые уже не раз помогли вам избавиться от 
недуга. 

2. Не слушайте громогласные рекламные 
лозунги о клиниках по телевизору и радио, 
так как чаще всего больницы, воспользовав-
шиеся услугами пиара, не смогли опередить 
конкурентов качеством предоставляемых ус-
луг и приобрели рекламу. 

3. Не скрывайте от врача информацию, рас-
сказывайте ему все, что, на ваш взгляд, может 
помочь в постановке диагноза. 

4. Не теряйте результаты старых анализов, 
они помогут врачу проанализировать течение 
болезни и поставить правильный диагноз. 

Действительно, эти простые советы спо-
собны помочь пациенту избежать постанов-
ки коммерческого диагноза, но по-преж-
нему останутся пациенты, которым был 
поставлен заведомо ложный диагноз. Поэ-

тому, чтобы поспособствовать искоренению 
коммерческих диагнозов из медицинской 
практики и сделать еще один шаг в сторо-
ну создания в России правдивой и честной 
медицинской среды в противовес ежегодно 
увеличивающемуся количеству коммерче-
ских диагнозов, необходимо ужесточить 
существующее законодательство. Напри-
мер, дополнение      главы 6 «Администра-
тивные правонарушения, посягающие на 
здоровье, санитарно-эпидемиологическое 
благополучие населения и общественную 
нравственность» Кодекса Российской Фе-
дерации об административных нарушениях 
от 30.12.2001 N 195-ФЗ [5] статьей, влеку-
щей административную ответственность 
за постановку заведомо ложного диагноза, 
отсутствующего в перечне Международной 
Классификации Болезней [6]. 
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В связи с высокой информатизацией обще-
ства в повседневную работу различных сфер 
промышленности и предпринимательства все 
чаще вводится автоматизированная и роботи-
зированная техника. Фармацевтический биз-
нес не стал исключением. Для предприятий 
фармации сегодня более, чем в другой обла-
сти, актуально внедрение информационных 
технологий и роботехники.

Фармацевтический бизнес - это всегда 
большой оборот медикаментов и их учет. Гра-
мотное ведение документооборота и приме-
нение учетных программ для аптек помогают 
повысить рентабельность и снизить риски 
возможных ошибок, а также упростить сам 
процесс работы. 

Автоматизация аптеки позволяет оптими-

зировать большинство процессов: получить 
полный контроль над контрольно-кассовыми 
операциями, товарными запасами, их закуп-
ками и перемещениями, взаиморасчетами с 
поставщиками, бухгалтерской и учетной де-
ятельностью. 

Программы для автоматизации аптек ус-
ловно делятся на три группы: специализиро-
ванные, программы учета товаров, сводные 
прайс-листы. 

Специализированные программы автома-
тизации имеют широкий набор функций, вы-
бор которых формируется предпочтениями 
руководителя, спектром услуг организации и 
стоимостью. Программы учета товаров явля-
ются узкоспецифичными программами, по-
зволяющими вести учет товаров. Программ-
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Аннотация: В статье показана актуальность процесса автоматизации и роботизации фармацевтической дея-
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ное обеспечение типа «Сводный прайс-лист» 
является узконаправленной программой по 
составлению заказов и передачи их постав-
щику.

Существенной проблемой автоматиза-
ции аптек является некорректный подбор 
контрольно-учетных программ, устанавли-
ваемых в аптечных сетях. Существует мно-
жество программных обеспечений с разны-
ми пакетами услуг (1С:Аптека, Стандарт-Н, 
М-АПТЕКА, еФарма2, Трейд Фарм, Фарм-О-
фис, Эприка), в которых для построения гра-
мотной и полноценной работы необходимо 
разбираться всем сотрудникам аптеки. 

Сложность подбора оптимальной аптечной 
программы заключается в том, что ориентира-
ми должны являться характеристики компью-
терной техники, необходимо знать функцио-
нальность и специализацию программного 
обеспечения, интерфейс должен быть легок и 
прост в использовании и обучении новых со-
трудников. 

Еще одной проблемой, можно обозначить, 
дороговизну программы и ее техническую 
поддержку. Стоимость программного обеспе-
чения зависит напрямую от полноты пакета и 
входящих в нее услуг, а также от абонентской 
платы или платы по техническому обслужи-
ванию - удаленное консультирование, выезд 
технического персонала, наличие мастера на 
постоянной основе.

Одной из форм развития фармацевтиче-
ской торговли является введение аптечных 
роботов, повышающих производительность 
аптек и решающих проблему нехватки ка-
дров. 

Роботизированный аптечный склад или робо-
склад, представляет собой комплекс, в который 
могут входить: шкафы для хранения лекарствен-
ных средств, роботизированные системы приема 
лекарств, механизмы для перемещения лекар-
ственных средств (манипуляторы, транспортеры), 
электронные системы, осуществляющие управле-
ние складами.

Серьезным недостатком аптечных роботов, 
ограничивающим их применение в России, 
является высокая стоимость оборудования, 
что делает их использование целесообразным 
только в аптеках с большим товарооборотом. 

Вендинговый аппарат (медикомат) – это 
механический автомат самообслуживания, 

выполняющий торговые функции, а также 
осуществляющий работу кассира и продавца.

С нормативно-правовой точки зрения, вен-
динговые аппараты часто не удовлетворяют 
требованиям, которые аптеке необходимо 
выполнить, чтобы получить лицензию на ве-
дение деятельности в соответствии с Поста-
новлением Правительства РФ от 22.12.2011 N 
1081 (ред. от 04.07.2017) «О лицензировании 
фармацевтической деятельности», в частно-
сти требование к помещению, в котором рас-
полагается или будет располагаться аппарат. 
Кроме этого, нарушаются требования пун-
ктов 6.7, 6.8, 6.10, 6.12 Приказа Минздрава 
РФ от 04.03.2003 N 80 (ред. от 18.04.2007) «Об 
утверждении Отраслевого стандарта «Пра-
вила отпуска (реализации) лекарственных 
средств в аптечных организациях. Основные 
положения», которые указывают, что в по-
мещении должен постоянно присутствовать 
сотрудник аптечной организации для компе-
тентной помощи и консультации в подборе 
лекарственного препарата. [2,3]

Таким образом, перечисленные ранее за-
конодательные нормы, перечеркивают саму 
идею вендинга – продажа медикаментов че-
рез аппарат в круглосуточном режиме без 
участия человека.

Медицинский диспенсер представляет собой 
большой шкаф с механическим манипулятором 
и полками, на которых хранятся лекарственные 
средства. По оформляемому фармацевтом за-
казу, манипулятор диспенсера снимает с полок 
нужные препараты и доставляет их на кассу. 
Время сборки и доставки одного заказа со-
ставляет от 3 до 10 секунд. Дополнительные 
устройства позволяют доставлять лекарствен-
ные средства сразу к нескольким кассам (от 1 до 
8). Медицинский диспенсер, как и робосклад, 
подходит для аптек с большой проходимостью 
и высоким показателем товарооборота.

Способ обслуживания по принципу ро-
ботизированной аптеки вызывает у потре-
бителей интерес, поддерживает внимание 
постоянных клиентов и привлекает новых 
покупателей в аптеку. Комплекс преимуществ 
роботов для аптек создает все предпосылки 
для повышения числа постоянных покупате-
лей и увеличения товарооборота.

С 2015 года в России планировалось ле-
гализовать продажу аптеками лекарств через 
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интернет, изменив специальное законодатель-
ство. Для этого Министерство Здравоохра-
нения России в 2017 году подготовил проект 
Федерального закона «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации в части розничной торговли 
лекарственными препаратами дистанцион-
ным способом» и разместил на Федеральном 
портале проектов нормативных правовых ак-
тов (www.regulation.gov.ru).

 Целью предлагаемого регулирования 
данного нормативно-правового акта являет-
ся регламентация вопросов осуществления 
розничной торговли лекарственными препа-
ратами для медицинского применения дис-
танционным способом и закрытие инфор-
мационных сайтов, предлагающих продажу 
лекарственных препаратов, без получения 
соответствующих разрешений. Ведомством 
подготовлен пакет поправок в федеральные 
законы  Федеральный закон от 27.07.2006 N 
149-ФЗ «Об информации, информационных 
технологиях и защите информации», Феде-
ральный закон РФ от 12 апреля 2010 г N 61-
ФЗ «Об обращении лекарственных средств» 
и в Кодекс РФ об административных правона-
рушениях. [1,4,5,6]

Поправки, вносимые в Федеральный закон 
N 149-ФЗ 

Законопроект вносит изменения в п. 1 ч. 
5 ст. 15.1 Федерального закона N 149-ФЗ. 
Предлагается установить, что основанием 
для включения в единую автоматизирован-
ную информационную систему «Единый 
реестр доменных имен, указателей страниц 
сайтов в сети Интернет и сетевых адресов, 
позволяющих идентифицировать сайты в 
сети Интернет, содержащие информацию, 
распространение которой в РФ запрещено» 
будут являться решения уполномоченных 
Правительством РФ федеральных органов 
исполнительной власти, принятые в соответ-
ствии с их компетенцией в порядке, установ-
ленном Правительством РФ, в отношении 
распространяемой посредством Интернета 
информации о розничной продаже дистан-
ционным способом, предложении о приоб-
ретении дистанционным способом, доставке 
дистанционным способом и (или) передаче 
физическому лицу дистанционным способом 
наркотических лекарственных препаратов, 

психотропных лекарственных препаратов, 
иных лекарственных препаратов, за исключе-
нием организаций, установленных в ч. 1.1 ст. 
55 Федерального закона «Об обращении ле-
карственных средств».

 Поправки, вносимые в Федеральный за-
кон N 61-ФЗ 

В ст. 55 «Порядок розничной торговли 
лекарственными препаратами» Федерально-
го закона N 61-ФЗ предлагается дополнить 
ч. 1.1 следующего содержания: «Розничная 
торговля лекарственными препаратами для 
медицинского применения дистанционным 
способом осуществляется аптечными органи-
зациями, имеющими лицензию на фармацев-
тическую деятельность в порядке, установ-
ленном Правительством РФ».

Поправки, вносимые в КоАП РФ 
Предлагается внести изменения в ст. 14.4.2 

«Нарушение законодательства об обращении 
лекарственных средств» КоАП РФ. В новой 
редакции данная норма будет выглядеть сле-
дующим образом: «Нарушение установлен-
ных правил оптовой торговли лекарственны-
ми средствами, порядка розничной торговли 
лекарственными препаратами и порядка 
розничной торговли лекарственными препа-
ратами для медицинского применения дис-
танционным способом влечет наложение ад-
министративного штрафа:

- на граждан в размере от 1500 до 3000 руб.;
- на должностных лиц - от 5000 до 10 000 

руб.;
- на юридических лиц - от 20 000 до 30 000 

руб.».
В связи с этим, будут установлены тре-

бования для юридических лиц, осуществля-
ющих реализацию лекарств и медицинских 
изделий дистанционным способом через 
интернет, с внесением соответствующих из-
менений в законодательство и нормативные 
акты, запрещающие дистанционную торгов-
лю лекарствами. Дистанционная розничная 
торговля будет разрешена только тем аптеч-
ным организациям, у которых есть лицензия 
на фармацевтическую деятельность. При 
этом аптека может опубликовать стоимость 
лекарств в своем интернет-магазине, а поль-
зователь, сформировав покупку нужных ле-
карств, обязан приехать для оплаты и выкупа 
товара в аптеку.
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 В данное время дистанционная прода-
жа фармацевтической продукции разрешена 
только через медикоматы (автоматы по про-
даже лекарств). В них можно приобрести та-
кие нелекарственные препараты, как бинты, 
пластыри лечебная косметика, презервативы, 
контактные линзы.

Подводя итог, можно сказать, что авто-
матизация, в том числе введение в работу 
вендинговых аппаратов, экономит время, 

снижает затраты на персонал и арендную 
плату, приносит хорошую прибыль, по-
крывающую вложения уже через полгода. 
Значительными минусами во введении си-
стемы автоматизации и роботизации фар-
миндустрии являются законодательные 
препоны. Для развития данного направле-
ния требуется пересмотр отдельных статей 
и формулировок законодательства, а также 
внесение дополнений в них.
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В современной общественной и гумани-
тарной науке мы часто встречаем  концепт 
«динамика культуры», «социокультурная 
динамика»  как отражение существенных и 
несущественных трансформаций культуры. 
Россия и Татарстан почти тридцать лет назад 
вступили на путь модернизации. Возникает 
вопрос: каких результатов мы достигли сегод-
ня встав на этот путь?

Впервые  термин «социокультурная ди-
намика использовал П. А. Сорокин в своей 
работе «Социальная и культурная динами-
ка» [4], когда описывал основные этапы 
развития культуры, приводящих, к смене 
чувственного, духовного и рационального 
типа культуры. Широкое распространение 

концепт «социокультурная динамика» по-
лучил во второй половине XX века наряду 
с такими понятиями, как «культура», «из-
менение», «процесс», «развитие», «транс-
формация». В научной литературе выделя-
ют следующие типы изменений: фазовые 
или этапные, культурный застой, диффе-
ренциация, ослабление или устранение от-
дельных элементов культуры; циклические 
или волнообразные изменения, обращение 
к богатому прошлому страны. Итак, соци-
окультурная динамика – это имманентное 
свойство культуры, отражающее, причины 
изменений в культуре под влиянием внеш-
них и внутренних факторов.

Мы рассмотрим изменения в социокуль-
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турной динамике с позиций факторного ана-
лиза.

Фактор  в пер. с лат. языка – означает «де-
лающий», «производящий». Именно он явля-
ется движущей силой социокультурных про-
цессов.

Внешние факторы – совокупность условий  
(экономических, политических, националь-
ных и межгосударственных институциональ-
ных структур)  влияющих на социокультур-
ную динамику, которые нельзя изменить, но 
необходимо учитывать в социокультурных 
процессах;

Внутренние факторы – расстановка со-
держательных элементов социокультурной 
динамики.

Внешние культурно-исторические факто-
ры в мире и России одинаковы для многих 
субъектов РФ и Татарстан не является исклю-
чением. 

К ним можно отнести: 
- фактор мирового системного кризиса, а 

именно включение человека в систему гло-
бального рынка, что уже привело к кризису 
идентичности, утрате многих культурных на-
циональных традиций;

- фактор глобализации – распространение 
культурных паттернов, ценностей западно-
го общества на остальной мир, что ведет к 
трансформации традиционных социокультур-
ных пространств [2]; 

- техногенный фактор, обусловленный 
процессом глобализации. В настоящее вре-
мя он необратимо изменяет культурную сре-
ду человека под влиянием информационных 
технологий; 

- фактор мультикультурализма/культурно-
го плюрализма, когда в контексте общей на-
циональной культуры все субкультуры имеют 
равное значение. 

 - постсекулярность – усиление религиоз-
ного фактора в общественном развитии. По-
стсекулярность сегодня является «мостиком» 
развития социокультурной ситуации от из-
менчивого к устойчивому ее состоянию.

Под влиянием мировых и общероссийских 
тенденций формируются внутренние факто-
ры развития Татарстана: 

- развитие инновационной  деятельности, 
инвестиционного потенциала Республики;

- повышение качества жизни населения; 

- развитие гражданской активности;
 - сохранение культурного наследия Татар-

стана; 
- национальной идентичности. Неслучай-

но проблема государственного языка стала в 
последние два года столь активно обсуждае-
ма. Все эти факторы отражены в посланиях 
президента Минниханова Государственному 
Совету Республики Татарстан [3].

Какие изменения мы наблюдаем в социо-
культурной динамике Республики Татарстан? 
Республика представляет собой полиэтнич-
ное, поликультурное, поликонфессиональное 
общество. В регионе проживают представи-
тели различных национальностей. Развитие  
культуры Татарстана обусловлено взаимовли-
янием двух крупных цивилизаций: восточной 
и западной, что и объясняет ее культурное 
разнообразие. Традиции, как ядро культуры, 
становятся еще более значимыми. Усилива-
ется религиозный компонент в социокультур-
ной динамике, происходит упрочение коллек-
тивных форм идентичности.

Механизмом социокультурной динамики 
являются социокультурные противоречия. 
Основным противоречием сегодня является 
дисбаланс между социальным и культурны-
ми феноменами. Поясним: социальное в раз-
витии – это состояние «здесь-и-сейчас» (под 
влиянием проводимых реформ и принятых 
законов), культурное состояние -  «раз-и-на-
всегда» заданное (это традиции).  Социокуль-
турные противоречия могут  возникать между 
внешними и внутренними факторами (напри-
мер, под влиянием глобализации в 90-е гг XX 
века в Татарстане наметился рост этнической 
озабоченности, но в дальнейшем под влия-
нием принятых государством мер, привело 
к сохранению национальной идентичности, 
были приняты законы «О языках народов Ре-
спублики Татарстан» (1992г.), «Об охране и 
использовании культурных и исторических 
ценностей» (1996), «О культуре» (1998г.) «О 
свободе совести и религиозных объедине-
ниях» (1999г.), «О восстановлении татарско-
го алфавита на основе латинской графики» 
(1999г.) ). 

Внутренние факторы социокультурной 
динамики могут также приводить к проти-
воречиям. Например, как отмечает иссле-
дователь Лучшева,  «ряд принятых законов 
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прямо указывают на поддержку татарской 
этнической культуры. Например, в законе «О 
культуре» говорится, что одной из главных 
задач культурной политики региона является 
«содействие развитию татарской националь-
ной культуры, культуры многонационально-
го народа Республики Татарстан» (№ 1705. 
Гл.1. Ст.2). Это говорит о дисбалансе между 
русской и татарской этнической культурой. 
Татарская культура значительно опережает 
русскую» [2], поэтому в социокультурной 
динамике Татарстана правомерно говорить о 
полиморфизме, когда культурные процессы  
развиваются с неодинаковой скоростью. 

Таким образом, социокультурная динамика 
Татарстана  это противоречивый длительный 
процесс, протекающий неравномерно как во 
всем мире, так и в отдельно взятом регионе. 
Основными причинами являются – террито-
риальный признак и национальное многооб-
разие.  Социокультурная динамика Татарста-
на переживает новый виток своего развития. 
Здесь на лицо теоретические наработки, 
практические поиски и векторы инновацион-
ного развития. Все это говорит о том, что со-
временные изменения в динамике Татарстана 
представляют собой «живой» процесс социо-
культурного развития. 

Список литературы
1. Лучшева Л.В. Влияние культурной политики на этносоциальные процессы русской части населе-

ния Республики Татарстан : дис. ... канд. социол. наук : 22.00.06 Казань, 2006 187 с. РГБ ОД, 61:07-22/27/ 
http://www.lib.ua-ru.net/diss/cont/162391.html Дата обращения 5.09.18

2. Меркель А. Попытки построить мультикультурное общество в Германии полностью провалились // 
URL: http://www.rbc.ru/rbcfreenews/20101017070445.shtml Дата обращения 10.19.18

3. Рустам Минниханов обратился с ежегодным посланием Государственному Совету Республики Та-
тарстан 2017, 2016, 2015 гг./http://president.tatarstan.ru/poslanie-prezidenta.htm Дата обращения 3.09.18

4. Сорокин П. А. Социальная и культурная динамика. – М.: Директ-Медиа, 2007. – 1387 с



ВЕСТИ НАУЧНЫХ ДОСТИЖЕНИЙ16

Лейсан Гараева
заместитель директора по учебно-воспитательной работе

МБОУ «Большерусаковская средняя общеобразовательная школа Кайбицкого муниципального района РТ»
Преподаватель кафедры гуманитарных дисциплин и иностранных языков Казанского кооперативного инсти-

тута Российского университета кооперации
leisanchik87@mail.ru

Leysan Garayeva
deputy director for educational work

MBOU “Bolsherusakovskaya secondary school Kaybitsky municipal district of the Republic of Tatarstan”
Teacher of department of humanitarian disciplines and foreign languages of the Kazan cooperative institute of the 

Russian university of cooperation
leisanchik87@mail.ru

ИНТЕРАКТИВНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ ОБУЧЕНИЯ  
РУССКОМУ ЯЗЫКУ
INTERACTIVE TECHNOLOGIES OF TEACHING  
THE RUSSIAN LANGUAGE

Аннотация. Статья раскрывает цель использования интерактивной модели обучения языку, последовательность 
ее введения и закрепления. Автор показывает практическую пользу от использования интерактивных технологий 
обучения, учитывая в процессе изучения русского языка разноуровневое, разноаспектное введение отдельных об-
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Abstract. The article reveals the purpose of using the interactive model of language learning, the sequence of its intro-
duction and consolidation. The author shows practical benefits from the use of interactive learning technologies, taking into 
account the multi-level, multi-aspect introduction of individual educational forms in the process of learning the Russian 
language.
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IT-технологии  
и кибернетика

Интерактивные образовательные техноло-
гии призваны выстраивать процесс обучения 
как диалог студента и преподавателя, диа-
лог с книгой, текстом, самим собой в рамках 
усвоения учебного материала, то есть диалог 

в этом смысле рассматривается как универ-
сальная характеристика лингвогуманитар-
ной ситуации, обусловливающей субъектное 
развитие учащегося; предстает как специ-
фическая культурно-лингвистическая среда, 
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создающая благоприятные условия для при-
нятия личностью нового опыта, пересмотра 
прежних и выработки новых смыслов. Диа-
логический подход в интерактивных образо-
вательных технологиях обеспечивает приори-
тет субъект - субъектных отношений и связан 
с преобразованием позиции преподавателя и 
позиции учащегося в личностно равноправ-
ные, в позиции сотрудничества; гарантирует 
последовательное становление личностных 
креативов не только до уровня интериоризо-
ванных, но и рефлексивных.

Таким образом, процесс обучения осущест-
вляется в условиях постоянного, активного 
взаимодействия всех учащихся. Мы знаем, 
что ученик и учитель являются равноправ-
ными субъектами обучения. Использование 
интерактивной модели обучения предусма-
тривают моделирование жизненных ситуа-
ций, использование ролевых игр, совместное 
решение проблем. 

Технология интерактивного обучения 
русскому языку учащихся среднего профес-
сионального образования строится на прин-
ципах: глобальности в подаче материала, кон-
центричности его предъявления и обработки 
по формуле «синтез-анализ-синтез», поли-
функциональности учебного материала, роле-
вой организации учебного материала, созна-
тельного подхода к изучению русского языка, 
интенсивного обучения, индивидуализации 
обучения при ведущей роли ее личностного 
аспекта, функциональности, новизны. Ме-
тоды, актуализируемые в рамках технологии 
интерактивного обучения русскому языку: 1) 
метод проекта; 2) игровые методы; 3) дискус-
сионные методы; 4) метод сензитивного тре-
нинга; 5) проблемные методы; 6) метод кон-
ференции; 7) метод сотрудничества.

Как нам известно, интерактивное обуче-
ние русскому языку построено на взаимодей-
ствии учащегося с учебным окружением, в 
том числе со сверстниками, носителями рус-
ского языка, учебной средой, окружающей 
языковой средой, которые служат областью 
осваиваемого опыта. Опыт учащегося, его 
активность в получении знаний, умений, на-
выков в сфере изучаемого языка – основные 
источники учебного познания. 

Принцип интерактивности в целом позво-
ляет учитывать в процессе изучения русского 

языка разноуровневое, разноаспектное описа-
ние отдельных форм, связанных с их синтак-
сической реализацией в составе диалогового 
сотрудничества (предложений и лексического 
наполнения) в тематических ситуациях. Инте-
рактивный подход, по моему мнению, заклю-
чается также в особой группировке языково-
го материала, основанной на разграничении 
противоположных и сходных, главных и пе-
риферийных явлений внутри системы изуча-
емого языка.

Интерактивный подход в подаче грамма-
тического материала может оказаться недо-
статочным в тех случаях, когда необходимо 
показать языковую систему в развернутом 
виде. Такая необходимость возникает осо-
бенно на продвинутых этапах обучения рус-
скому языку. Систематизация знаний дает 
опору в понимании общих закономерностей 
существования языка и позволит самостоя-
тельно оформлять и моделировать высказы-
вание. Введение новой информации при та-
ком подходе осуществляется поступательно, 
одновременно путем перехода от простого к 
сложному. Принцип интерактивности в ме-
тодике преподавания русского языка прояв-
ляется также в диалоговой подаче материала. 
Дискурсная основа подачи материала позво-
ляет представить не просто факт языка, а его 
коммуникативную значимость.

Следует подчеркнуть, что основная еди-
ница дискурса, которая определяется от-
носительно предложения, может равняться 
предложению или иметь усеченную форму 
(неполные предложения, эллипсис), или быть 
сочетанием нескольких предложений.

Тематическая единица дискурса являет-
ся совокупностью высказываний обоих ком-
муникантов, относящихся к одной теме как 
предмету общения. Односторонний дискурс 
(монологическая речь) имеет, как правило, 
одну тематическую единицу и реализуется в 
виде концептуального фрейма. Двусторонний 
дискурс (диалогическая речь) представляет 
собой обычно последовательность несколь-
ких тематических единиц и оформляется в 
виде концептуального сценария. Совокуп-
ность тематических единиц дискурса обра-
зует его структуру”. Двусторонний дискурс 
характерен для интерактивного обучения, где 
интеракт (лат. intег между + actus «поступок, 
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действие») – попеременное взаимодействие 
между коммуникантами при помощи вер-
бальных и невербальных средств общения. 

Если принять такой тезис, что основной 
коммуникативной единицей является дис-
курс, или текст, то основной единицей подачи 
грамматического материала следует признать 
предложение как минимальную составляю-
щую высказывания. Высказывание, в свою 
очередь, может быть равновелико предло-
жению – единице, обладающей признаками 
семантической и интонационной закончен-
ности, но и может состоять из нескольких 
предложений. Только в предложении языко-
вая единица становится коммуникативно зна-
чимой.

Последовательность введения и закрепле-
ния, т. е. презентации грамматического ма-
териала, определяется именно выбором син-
таксических структур. Комплексная подача 
материала на синтаксической основе подра-
зумевает и одновременное пополнение лекси-
ческого запаса, на базе которого репрезенти-
руется многообразие типов морфологических 
форм. Такой путь ведет к расширению и ус-
ложнению структурной схемы предложения, 
используемого в акте коммуникации. Лекси-
ка, морфология и синтаксис оказываются гар-
монически связанными в процессе обучения. 
Такой подход позволяет моделировать рече-
вую деятельность говорящего. 

Электронные пособия являются суще-
ственным дополнением к нашим устным 
объяснениям и помогают контролировать и 
оценивать знания учащихся. Компьютерные 

презентации служат объектом привлечения 
внимания к изучаемому материалу, поскольку 
графика и анимация создают интерес и фоку-
сируют внимание учеников на теме урока. 

Процесс обучения, направленный на 
формирование положительной мотивации, 
должен характеризоваться отходом от ав-
торитарного общения, перестройкой мыш-
ления преподавателя и студентов, всемер-
ным развитием личностных образований 
учащихся, которые успешно реализуются 
при условии перевода учебно-познаватель-
ной деятельности на высший - продуктив-
но - творческий уровень развития, этому 
процессу активно способствуют внедрение 
инноваций в образование, таких как при-
менение электронных учебных пособий, 
использование современных цифровых 
средств и компьютерных технологий на за-
нятиях, использование технологий интерак-
тивного и дистанционного обучения, изме-
нение ролей учащихся и преподавателей в 
образовательном процессе. 

Роль инноваций в развитии современной 
образовательной организации несомненна 
высока. Сегодня инновационный поиск во-
шёл в спокойное русло, стал частью имиджа 
любой уважающей себя школы, элементом 
штатной ситуации в системе жизнедеятель-
ности многих образовательных учреждений 
региона. Но существует огромное множество 
нововведений, применимых к образованию. 
Они играют огромную роль в существовании 
и дальнейшем развитии образовательного уч-
реждения.
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Энергетика становится более сложной, 
взаимозависимой, и динамической отраслью. 
Проблема информационной безопасности 
пока неактуальна, однако, через 5-10 лет эта 
проблема может стать первостепенной в раз-
личных сегментах энергетики.

Кибербезопасность, безусловно, будет 
играть значительную роль в повышении эф-
фективности технологического процесса, так 
отказ оборудования рабочих систем снижает 
надежность, бесперебойность выработки, и 
распределения энергетических ресурсов. Ос-
новной ее задачей станет проведение анализа 
по уязвимостям внутри конкретной электро-
станции, а также проведение контроля досту-
па, учета, и информационной безопасности 
на предприятии.

Если говорить о технологических объек-
тах, то следует учитывать специфику АСУ 
ТП (автоматизированных систем управления 
технологическим процессом), SCADA (Дис-
петчерское управление и сбор данных), а так-
же РСУ (распределенной системы управле-

ния). При построении системы обеспечения 
информационной безопасности необходимо 
тщательно изучить объект защиты и сами тех-
нологические процессы и учитывать множе-
ство возможных факторов. 

Начатие киберпреступления
Киберпреступление можно разделить на 4 

этапа:
1) Подготовка к атакам; 
2) Проникновение в систему; 
3) Распространение;
4) Вредительство
Подготовка к атакам:
Подготовка кибератаки включает в себя 

определение конкретной цели (АЭС, ТЭС 
(ТЭЦ), подстанция, ГЭС, ГРЭС), нахождение 
максимального количества информации о ней, 
выявление слабых мест в системе безопасно-
сти. Затем производится выработка страте-
гии, подбираются средства проникновения 
из ранее созданных, либо создаются новые, 
специализированные, затем они тестируются 
на моделях. Проводится мониторинг откры-
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тых портов на проникновение в систему. 

Проникновение в систему:
На этом этапе злоумышленник внедряет в 

закрытый хост (сервер) троянскую програм-
му или «червь», способный нанести непопра-
вимый ущерб оборудованию. В данном слу-
чае осуществляется внедрение вредоносного 
кода в закрытую сеть. 

Распространение:
Здесь злоумышленник пытается макси-

мально распространить свою программу 
внутри устройства, ориентируясь на особо 
важные точки – рабочие сервера. Работая про-
токолами RDR, работая под правами адми-
нистратора, будучи незамеченным системой 
безопасности. 

Вредительство:
Данный этап является ключевой точкой, 

где происходит удаление особо важных фай-
лов, манипуляции с устройствами, монито-
ринг и шпионаж, а также нейтрализация ра-
боты электрооборудования.

Создателей подобных угроз отличает вы-
сокая квалификация и глубокое понимание 
промышленных систем управления и прото-
колов связи в электроэнергетике. 

Данные атаки могут проводить глубоко 
не “индивидуальные” лица, а целые группи-
ровки, действующие в интересах какого-либо 
предприятия или государства.

Поимка этих вредителей делает не столько 
трудной, сколько невозможной с целью выя-
вить всех преступников.

Первые появления кибератак в энерге-
тике

Одна из первых известных и самых мощ-
ных кибератак была произведено в 2010 году 
на Иранские предприятия, в частности АЭС.  

Это первый известный компьютерный 
«червь», перехватывающий и модифици-
рующий информационный поток между 
программируемыми логическими контрол-
лерами марки Simatic S7 и рабочими станци-
ями SCADA-системы Simatic WinCC фирмы 
Siemens. Таким образом, «червь» может быть 
использован в качестве средства несанкцио-
нированного сбора данных (шпионажа) и ди-
версий в АСУ ТП промышленных предприя-
тий, электростанций [2].

Далее следовали наиболее опасные и ко-
лоссальные атаки, это атаки BlackEnergy:

BlackEnergy использовался кибергруппой 
злоумышленников для атак на пользовате-
лей, с использованием троянской программы, 
злоумышленники доставляли на компьютеры 
жертв специальный компонент “KillDisk”, 
специализирующийся на уничтожении фай-
лов на диске.

Win32/Industroyer: Создателей Win32/
Industroyer отличает высокая квалифика-
ция и глубокое понимание промышленных 
систем управления и протоколов связи в 
электроэнергетике. Маловероятно, чтобы 
кто-либо мог написать и протестировать по-
добное ПО без доступа к специализирован-
ному оборудованию, которое используется 
в целевой среде [4].

Каждая атака имела свою уникальность и 
последствия, следовательно, атака имела “це-
левой” характер.

Протокол МЭК 61850. Уязвимость и за-
щита.

Рассмoтрим канальную систему протoко-
лирования МЭК 61850, предназначенную для 
передачи данных между устройствами АСУ 
ТП и устрoйствами релейной защиты.

Как правило, при пoстроении АСУ ТП 
предполагается, что обмен информацией 
между низовыми устройствами и объект-
ной SCADA реализуется через станционные 
контроллеры (коммуникационные серверы). 
При такой архитектуре системы коммуника-
ционный сервер становится слабым звеном 
и вносит дополнительную задержку, увели-
чивающую время доставки инфoрмации в 
объектную SCADA, а при конкретной DDOS 
атаке, сервера могут конкретно приостано-
виться, что в последствии может ввести отказ 
в обслуживании [1].

Для решения данной проблемы необходимо:
Максимально подробно выполнять анализ 

уязвимостей всех компонентов системы с по-
мощью: 

1) контроля сетевых соединений 
2) используемых программ (антивирус), 
3) действий пользователей (контроль при-

вилегированных пользователей);
4) выявлять многоступенчатые таргетиро-

ванные атаки
5) предоставлять информацию в удобном 

виде для специалистов по безопасности и в 
области автоматизации; 
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6) учитывать особенности исследуемой 

системы, не влиять на ее работу в процессе 
проверки;

7) иметь шифрованные данные (но судя по 
источникам получения информации, данные 
устройства могут быть ограничены в приня-
тии более “сложных” команд)

Способы предотвращения кибератак
Перед тем как начать кибератаку, хакеры 

полностью изучают инфраструктуру электри-
ческой станции, заранее рассматривают ка-
ждую уязвимость и способ внедрения своей 
программы.

Для предотвращения кибератак также не-
обходимо проводить мероприятия по 

необходимости проверки компьютеров, 
устройств РЗ, и SCADA систем  на функцио-
нальную работу.

 Нужно придерживаться мнения, что систе-
мы остаются защищенными от кибератак до тех 
пор, пока вся технологическая  структура дер-
жится в секрете от посторонних лиц. Можно 
предположить, что, не имея детализированных 
спецификаций, злоумышленники не смогут об-
мениваться данными с оборудованием (и даже, 
не станут пытаться это делать). Такой подход 
сокрытия информации заблокирует все возмож-
ности для проведения кибератак на отдельные 
устройства или сети [3].

Другим способом повышения безопасно-
сти и защиты от нелегального проникновения 
или намеренного искажения информации яв-
ляется:

- разработка стандарта предприятия по 

обеспечению информационной безопасности 
(серия международных стандартов, включа-
ющая стандарты по информационной безо-
пасности опубликованные совместно Между-
народной Организацией по Стандартизации 
(ISO) и Международной Электротехнической 
Комиссии)

- создание выделенных сегментов комму-
никационных сетей, использующихся для на-
стройки и переконфигурирования микропро-
цессорных и коммуникационных устройств, 
которые должны быть нормально отклю-
чены (снято питание с коммуникационных 
устройств или разобраны разъемы) Кибербез-
опасность объектов

- ограничение или исключение использо-
вания беспроводного и удаленного доступа в 
АСУ ТП без авторизации и аутентификации. 
В данном случае речь идет  несанкциониро-
ванном доступе  в систему через протокол 
telnet, где можно авторизоваться и войти в си-
стему  имея доступ к внутреннему IP адресу 
и порту. 

Мероприятия по организации защиты ин-
формационной безопасности промышленных 
предприятий.

 Основной задачей является: 
А) препятствование персоналу скачивать 

неизвестные файлы с посторонних ресурсов.
Б)  создание плана по проведению инфор-

мационно-разъяснительной работы по кибер-
безопасности промышленных предприятий.

В) создание журнала учета по нестабиль-
ной работе компьютеров и SCADA систем.
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ЮриСпруденция

Важнейшими отличительными чертами и 
особенностями исторического процесса раз-
вития государства, права, равно как и любо-
го иного социального явления, включая само 
общество, является его естественность (объ-
ективность), всеобщность, непрерывность, 
дискретность, сопровождающаяся выделени-

ем его отдельных стадий или фаз развития, 
строго определенная их взаимосвязь и преем-
ственность [4].

Учет данных, равно как и иных черт и осо-
бенностей является исходной предпосылкой, 
непременным условием, как познания все-
го исторического процесса, так и отдельных 
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исторических институтов в праве. Безуслов-
ный интерес представляет исследование из-
менений значимости и понятия идеи охраны 
прав личности в историческом процессе уго-
ловно-процессуальной науки.

Развернутый анализ места и роли идеи ох-
раны прав личности в уголовном процессе 
можно сделать на основе работ русских уче-
ных XIX и ХХ века, таких как Я.И. Баршев, 
С.И. Викторский, Л.Е. Владимиров, А.Ф. 
Кони, В.Д. Спасович, И.Я. Фойницкий и мно-
гих других.

История уголовного процесса неизбежно 
связана с проблемами обеспечения прав че-
ловека. Ученые отмечают, что права человека 
– их генезис, социальные корни, назначение 
– одна из вечных проблем исторического, со-
циально-культурного развития человечества, 
прошедшая через тысячелетия и неизменно 
находящаяся в центре внимания политиче-
ской, правовой, этической, религиозной и фи-
лософской мысли [6]. Само зарождение кон-
цепции прав человека относят к VI-V вв. до н.э 
и связывают с появлением принципа граждан-
ства, с которым были связаны политические 
права: свобода, право на решение государ-
ственных дел, участие в отправлении право-
судия, избирательное право, имущественные 
права, право участвовать в народных собра-
ниях. При этом такими правами наделялись 
лишь только граждане. Именно тогда идея 
справедливости, полиса и закона находит свое 
отражение в поэмах Гесиода (VII в. до н.э.), 
которые в последующем продолжаются пи-
фагорейцами (VI-V вв. до н.э.). Они первыми 
начали теоретическую разработку понятий 
равенства, справедливости и идея воздаяния 
равным за равное. Это сыграло важную роль 
в формировании идей правового равенства 
людей [14]. Институты античного общества 
отражали реальное соотношение прав граж-
данина в полисе (политического целого, госу-
дарства) с учетом принципа индивидуальной 
свободы и автономии личности. Эпоха рабов-
ладения (II – I вв.до н.э.) и начавшийся кри-
зис античных порядков усиливает антагонизм 
не только между рабами и свободными, но и 
между римскими гражданами и подданными 
провинций, между римской потомственной 
знатью и обогатившимися всадниками. Здесь 
значительную роль в процессе становления 

универсальных понятий прав человека сыгра-
ло христианство. Конкретизация принципа 
равенства содержится в самом новом завете: 
«Не судите, да не судимы будете. Ибо каким 
судом судите, таким будете судимы; и какой 
мерою мерите, такою и вам будет мерить», «В 
равное возмездие распространитесь и вы» [9]. 
Новозаветные идеи получили разработку и 
развитие в политико-правовых учениях ряда 
христианских мыслителей (Августина, Фомы 
Аквинского). Обвинительный тип уголовного 
процесса Древней Греции и Древнего Рима 
содержал собой спор между потерпевшим, 
возбуждавшим дело и выступавшим в роли 
обвинителя и обвиненным лицом. Собирание 
и представление доказательств рассматрива-
лось как исключительное право сторон. Судо-
производство велось обычно в присутствии 
публики, в устной форме [5]. Идея охраны 
прав личности в уголовном судопроизводстве 
встречается также в источниках Древнева-
вилонского царства. Так, например, статья 8 
законов древневавилонского царя Хаммура-
пи (XVIII век до н.э.) за совершенную кражу 
предусматривала обязанность преступника 
платить потерпевшему нанесенный ему ма-
териальный ущерб в десятикратном размере 
[17].

Таким образом, идея защиты прав потер-
певшего, заложенная в системе наказаний 
позже нашла свое развитие в идее охраны 
всех участников уголовного судопроизвод-
ства. К средневековью относятся и первые 
международные нормы, касающиеся прав и 
свобод человека. Так, в 1555 г. в Аугсбургском 
мирном договоре предусматривалось равен-
ство католиков и лютеран в рамках Священ-
ной римской империи германской нации. 

Развитие идеи прав и свобод человека в пе-
риод античности и средневековья, несомнен-
но, послужили важной отправной точкой для 
дальнейшего развития идей свободы, равен-
ства и прав людей в эпоху Возрождения (XII- 
XVI вв.), Реформации (XVI – первая полови-
на XVII вв.) и Просвещения (XVII-XIX вв.). 
Эпоха перехода от феодализма к капитализму 
с ее проблемами политической власти и фор-
мально равной для всех правовой организа-
цией породило юридическое мировоззрение 
о свободе человека посредствам господства 
режима права и в частных, и в публично-по-
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литических отношениях [6].

Возникновение Древнерусского госу-
дарства сопровождалось формированием 
древнерусского феодального права. Первым 
источником его были обычаи, перешедшие в 
классовое общество из первобытно-общинно-
го строя и ставшие теперь обычным правом. 
Но уже с X в. существует и княжеское зако-
нодательство. Особое значение имеют уставы 
Владимира Святославича, Ярослава, внесшие 
важные нововведения в финансовое, семейное 
и уголовное право [15]. В IX - X веках на Руси 
действовала система норм устного, обычного 
права. Часть этих норм, к сожалению, не была 
зафиксирована в дошедших до нас сборниках 
права и летописях. О них можно лишь дога-
дываться по отдельным фрагментам в лите-
ратурных памятниках и договорах Руси с Ви-
зантией X века [10]. Процессуальное право в 
период варварского государства характеризо-
валось господством состязательного процес-
са и весьма крупным значением ордалии [18]. 
Источниками кодификации являются нормы 
обычного права и княжеская судебная прак-
тика. Можно отметить, что становление древ-
нерусского права, закрепляющего идею прав 
и свобод человека и гражданина – длитель-
ный исторический процесс, который начался 
в VI в. н.э. и прошел два этапа. Формирование 
права в VI –IX вв. завершилось переходом от 
казуального к обычному праву. Нормы обыч-
ного права со ссылками на казуальное право 
и прецеденты передавались, как правило, по 
памяти из поколения в поколение. Договоры 
с греками - совершенно исключительный по 
важности источник, позволивший исследова-
телю проникнуть в тайны Руси IX - X веков. 
Право, выраженное в договорах, не есть ни 
право византийское, ни чисто русское: оно 
составлено искусственно договаривающими-
ся сторонами для соглашения обычного права 
со столь отличным от него культурным визан-
тийским правом [2]. Договоры эти - ярчайший 
показатель высокого международного поло-
жения Древнерусского государства. Они яв-
лялись первыми документами средних веков, 
содержащие первые формулировки о правах 
человека «Аще ли ускочить створивый убой 
и убежить, аще будеть имовить, да возьмуть 
именье его ближьнии убьенаго; аще ли есть 
неимовить створивый убийство и ускочить 

же, да ищють его, дондеже обращется, аще ли 
обращется, да убьенъ будеть» [12].

В X- начале XI вв. в результате развития 
княжеского законодательства Закон Русский 
был преобразован в Правду Русскую - основ-
ной закон великих киевских князей, которая 
постепенно распространялась на всю страну 
[11]. Первый писаный закон касался, прежде 
всего, вопросов общественного порядка, за-
щищал людей от насилия, бесчинств, драк, 
которых так много было в это смутное вре-
мя на Руси. «Русская Правда была попытка 
неофициальной кодификации законов: ко-
дификация законодательная была предпри-
нята лишь в XIV и XV вв., в Псковской и 
Новгородской судных грамотах. Статьи 
Новгородской и Псковской судной грамоты, 
относящиеся к процессу, особо выделяют-
ся и имеют большую значимость. Стороны в 
процессе назывались сутяжниками [1]. Закон 
предусматривал определенную систему дока-
зательств. Среди них важное место занимали 
показания свидетелей. Древнерусское право 
различало две категории свидетелей — ви-
доков и послухов. Видоки — это свидетели в 
современном смысле слова, очевидцы факта. 
Послухи — более сложная категория свидете-
лей: это лица, слышавшие о случившемся от 
кого-либо, имеющие сведения из вторых рук. 
Иногда под послухами понимали и свидете-
лей доброй славы стороны. Они должны были 
показать, что ответчик (или истец) — чело-
век, заслуживающий доверия. Не зная даже 
ничего о спорном факте, они просто как бы 
давали характеристику той или иной стороне 
в процессе. Свидетелем в Новгороде мог быть 
каждый, также как истцом и ответчиком. 

Следовательно, изучив текст Русской Прав-
ды и составных частей можно сделать следу-
ющие выводы по тематике нашего исследо-
вания: 1) Пространная Правда обмолвилась 
о свободных смердах. В то время как Правда 
Ярославовичей говорит только о смердах за-
висимых, упоминая их в числе челяди. Про-
странная Правда говорит, что смерды лично 
ответственные перед государственной вла-
стью. Ученые предположили, что смерд – сво-
бодный член общины и их взаимоотношения 
с князьями формируют новый тип взаимоот-
ношений личности и государства. 2) Русскую 
Правду можно определить как кодекс частно-
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го права — все ее субъекты являются физиче-
скими лицами, и их положение должно быть 
четко определено. Русская Правда еще не зна-
ет абстрактных понятий: «собственность», 
«владение», «преступление». Кодекс строил-
ся по казуальной системе, законодатель стре-
мился предусмотреть все возможные жизнен-
ные ситуации. 3) Выявлен еще один источник 
права — княжеская судебная практика, ко-
торая вносит субъективный элемент в опре-
деление круга лиц и в оценку юридических 
действий. Для княжеской судебной практики 
наиболее значительными субъектами являют-
ся такие, которые всего ближе стоят к княже-
скому двору. Поэтому правовые привилегии 
распространяются, прежде всего, на прибли-
женных лиц. 

Таким образом, прежде всего это связано 
с понятием преступление, которое определя-
лось по Русской Правде не как нарушение за-
кона или княжеской воли, а как “обида”, т.е. 
причинение морального или материального 
ущерба лицу или группе лиц [16].

Итак, начало формирования идеи охраны 
прав человека исходило из традиций обще-
ства и социума: система древних наказаний, 
отношение к древним свидетелям (видоки, 
послухи) взаимоотношения князя и челеди. 
Развитие феодализма нашло свое отраже-
ние в некотором расширении круга субъек-
тов права. Судебник 1497 г. признаёт всех, 
в том числе и холопов, субъектами права, 
то есть могущими искать и отвечать на суде 
[1]. Помимо этого, заинтересованность суда 
в разборе большинства дел объясняется и 
тем обстоятельством, что судебные пошлины 
служили в известной мере увеличению вели-
кокняжеского дохода. Процесс носил состя-
зательный характер, при котором обе сторо-
ны считались истцами. Виды доказательств 
были следующие: 1) собственное признание; 
2) показания свидетелей; 3) «поле»; 4) прися-
га; 5) жребий; 6) письменные доказательства. 
Свидетельские показания именовались по-
слушеством. Судебник 1497 г., в отличие от 
Русской Правды, не разделяет свидетелей на 
послухов - свидетелей доброй славы - и ви-
доков - непосредственных очевидцев. По Су-
дебнику послух является свидетелем факта, 
очевидцем: «...а послухом не видев не послу-
шествовати...» (ст. 67). Обострение классовой 

борьбы обусловило появление новой формы 
процесса – розыска, т.е. следственного, или 
инквизиционного, процесса. Розыск отличал-
ся от состязательного процесса тем, что суд 
сам возбуждал, вел и завершил дело по соб-
ственной инициативе, исключительному по 
своему усмотрению. Главным способом «вы-
яснения истины» при розыске являлась пытка 
[1]. Если возникновение Судебника 1497 года 
было связано с формированием Русского цен-
трализованного государства, требовавшего 
создания общерусского феодального права, 
то Судебник 1550 года явился памятником, 
направленным на ликвидацию последствий 
боярского правления и дальнейшее разви-
тие и укрепление экономических и полити-
ческих позиций тех социальных групп, на 
которые опиралось правительство Ивана IV, 
- дворян-помещиков, а также верхов посада. 
Издание Судебника 1550 года было актом 
огромной политической важности. Аналогич-
но предыдущему Судебнику, в нем уделяется 
основное внимание нормам, регулирующим 
судоустройство и судопроизводство. 

Соборное Уложение 1649 года явилось но-
вым этапом в развитии юридической техники. 
Оно стало первым печатным памятником рус-
ского права. До него публикация законов огра-
ничивалась оглашением их на торговых пло-
щадях и в храмах, о чем обычно специально 
указывалось в самих документах. Ряд важных 
новшеств предусмотрен в части судоустрой-
ства и процесса по уголовным делам. Верхо-
венство оставалось за Разбойным приказом, 
но наряду с ним функционировал Сыскной 
приказ. Одним из признаков постепенного 
перехода к абсолютизму явилось ограниче-
ние состава выборного губного управления 
на местах и сосредоточение верховной власти 
по уголовным делам в руках представителей 
центральной власти – сыщиков. 

Документы судебной реформы включают 
в себя следующие законы «Учреждение су-
дебных установлений», «Устав гражданско-
го судопроизводства» и «Устав о наказаниях, 
налагаемых мировыми судьями». Судебная 
реформа в корне изменила судоустройство 
процессуальное и отчасти материальное пра-
во Российской империи. Реформа утвердила 
принцип всесословности суда, установив еди-
ную подсудность всех сословий по уголовным 
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и гражданским делам новому суду. Принятие 
Устава уголовного судопроизводства 1864 
года считается первой законодательной по-
пыткой закрепления прав и свобод человека в 
области судопроизводства в России. Показа-
ния свидетеля получают практически совре-
менную форму, предусматривается свиде-
тельский иммунитет близких родственников 
и привилегия против самообвинения. В Уста-
ве закреплялось право потерпевшего присут-
ствовать при всех следственных действиях и 
предлагать с разрешения следователя вопро-
сы обвиняемым и свидетелям (ст.304). В то же 
время конкретные меры по обеспечению без-
опасности участников уголовного судопроиз-
водства в редакции Устава отсутствовали [7].

Декрет о суде от 22 ноября 1917 г. № 1 
провозгласил упразднение всех ранее суще-
ствовавших судебных установлений, как то: 
окружных судов, судебных палат и прави-
тельствующего Сената со всеми департамен-
тами, военных и морских судов всех наиме-
нований, а также коммерческих судов. Кроме 
того, упразднялись институты судебных сле-
дователей, прокурорского надзора, присяж-
ной и частной адвокатуры. Революционное 
правотворчество осуществлялось самими су-
дебными органами, высшими органами вла-
сти, руководящими органами политпартий, 
местными советами. На меру наказания влия-
ла социальная принадлежность. 

Уголовный кодекс РСФСР вступил в дей-
ствие с июня 1922 г. под преступлением ко-
декс понимал «всякое общественно опасное 
действие или бездействие, угрожающее ос-
новам советского строя и правопорядку, уста-
новленному рабоче-крестьянской властью 
на переходный к коммунистическому строю 
период времени». УПК РСФСР в редакции 
от 15 февраля 1923 г. существенных измене-
ний не внес, лишь усилил роль прокуратуры в 
надзоре за следствием [18].

Принятие в декабре 1936 г. Конституции 
СССР привело к лишению всех союзных ре-
спублик права иметь свое законодательство, 
в том числе уголовно-процессуальное. Поэ-
тому в конце 30-х годов началась работа над 
проектом УПК СССР, но события военного и 
послевоенного времени не позволили довести 
ее до конца [13]. Принцип охраны прав участ-
ников уголовного процесса в России был 

впервые включен в Уголовно-процессуаль-
ный кодекс Российской Федерации, принятый 
в 2001 году. До этого времени, этому институ-
ту не уделялось должного внимания. 

Исторические традиции формирования 
идеи охраны прав и свобод человека и граж-
данина свидетельствуют о постепенном 
развитии механизма охраны прав и свобод 
человека в уголовном процессе в разных ци-
вилизациях, и на различных временных про-
межутках. Исторические преобразования 
института охраны прав и свобод человека вы-
являются в различных этапах формирования 
идеи прав и свобод человека в уголовном су-
допроизводстве. Во-первых, античный пери-
од (I-VII вв. до н.э.); во-вторых, европейский 
период (X-XV вв.); в-третьих, древнерусский 
период (1 этап: VII-IX вв. - переход от казу-
ального права к обычному; 2 этап: X-XII вв. 
– преобразование Закона Русского в Русскую 
Правду); в–четвертых, реформенный период 
(XVI – 1917 гг.); в-пятых, советский период 
(1918 – 1993 гг.); в-шестых, современный пе-
риод (1993 – по настоящее время).

Итак, можно говорить о поступательном 
формировании механизма охраны прав и сво-
бод человека и гражданина. Указанный меха-
низм на различных этапах развития получает 
свое индивидуальное выражение. 

Во-первых, в античный период свое разви-
тие получает концепция о естественно-пра-
вовой справедливости, заложившей необ-
ходимые основы для дальнейшего развития 
юридических положений о естественных 
правах и свободах человека. На данном этапе 
формируется понятие субъекта права, разгра-
ничиваются наказания к той или иной катего-
рии лиц. 

Во-вторых, европейский период выделя-
ется нами из-за множества документов, при-
нятых в Европе, закрепивших идею защиты 
прав участников уголовного судопроизвод-
ства.

В-третьих, Древнерусское государство раз-
вивалось своим собственным путем, закре-
пляя принцип охраны прав и свобод человека 
и гражданина в уголовном судопроизводстве 
в важнейших древнерусских источниках пра-
ва, таких как, Русская Правда (Краткая и Про-
странная редакция), в Судебники 1497, 1529 
и 1550 годов, Соборное Уложение 1649 года 
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и т.д. Идея охраны выражается в постепенно 
складывающихся правилах работы с участ-
никами процесса. Анализ названных законо-
дательных документов позволяет говорит о 
том, что в них содержатся довольно основа-
тельные положения, посвященные институту 
свидетельствования в уголовном процессе. 
Свидетельские показания в системе доказа-
тельств того времени занимали важное место. 
В Русской Правде, Судных грамотах и Су-
дебниках предусматриваются определенный 
порядок и сроки для вызова свидетелей (ви-
доков, послухов) в суд, требования, предъяв-
ляемые к свидетелям, а также степень и форма 
оценки их показания. В качестве средств для 
подтверждения свидетельства применялись 
крестное целование, присяга и даже судебные 
поединки («поле») [3].

В-четвертых, нельзя не выделить рефор-
менный период, во время которого меняется 
в корне судоустройство российской империи. 
Формируется механизм охраны прав и свобод 
человека и гражданина в уголовном судопро-
изводстве. Заложенные в XVI в. принципы 
обвинительного (розыскного) процесса – тай-
ность, полновластие суда, система формаль-
ных доказательств, сопровождали уголовное 
судопроизводство в Российской империи 

вплоть до Судебной реформы 1864 г. В рам-
ках этой реформы был принят Устав уголов-
ного судопроизводства, который осуществил 
демократичное и законченное преобразова-
ние российского уголовного процесса и его 
переход на качественно новый уровень разви-
тия [8].

В-пятых, в советский период формирует-
ся близкое к сегодняшней трактовке понятие 
преступления через призму советской власти. 
Происходит объединение процессуального 
законодательства, получают свое закрепление 
права участников уголовного судопроизвод-
ства.

В-шестых, современный период характе-
ризуется сформировавшимся механизмом ох-
раны прав и свобод человека и гражданина в 
уголовном судопроизводстве.

Таким образом, механизм охраны прав и 
свобод человека и гражданина прошел дли-
тельный этап становления от идеи охраны 
прав и свобод человека, выразившийся в си-
стеме наказаний виновных, последующее 
выражение данный механизм находит в пра-
вилах работы с участниками процесса и, на-
конец, самостоятельный механизм охраны 
прав и свобод человека и гражданина в уго-
ловном судопроизводстве.
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Система международного права, класси-
фикация отраслей в системе международ-
ного права – это явление, которое еще не-
достаточно исследовано в науке. Поэтому 
общепризнанной научной модели системы 
международного права пока не существует. 
В российской международно-правовой науке 
было высказано мнение о том, что система 
международного права имеет объективный 
характер: она складывается под воздействием 
объективных закономерностей, действующих 

в межгосударственных отношениях. Процесс 
интеграции и дифференциации, непрерывно 
происходящий в мире, отражается и на систе-
ме международного права [8].

Важнейшим составляющим элементом си-
стемы международного права является отрасль. 
Перспективными же оказываются те отрасли, 
которые соответствуют объективным законо-
мерностям общественного развития.

На сегодня ряд явлений, связанных с инте-
грационными процессами в различных реги-
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онах мира, заслуживают более пристального 
изучения международно-правовой наукой. 
Их необходимо проанализировать с учетом 
современных тенденций развития. Это напря-
мую относится к процессам, происходящим в 
мире области образования.

С конца 40-х годов ХХ века ведущие ми-
ровые державы начали рассматривать обра-
зование как часть своей внешней политики, 
преследующей геоэкономические и геопо-
литические цели. И к концу прошлого века 
сформировалась целая отрасль мирового хо-
зяйства – международный рынок образова-
тельных услуг с ежегодным объемом продаж 
в несколько десятков миллиардов долларов 
США и объемом потребителей в несколько 
миллионов человек. Образование входит в 
перечень торговых услуг Генерального дого-
вора ВТО. По оценкам ВТО, емкость мирово-
го рынка образования – 50-60 млрд. долларов. 
Образовательным экспортом занимаются 70% 
государств (129 стран). К 2025 году общее 
количество студентов в мире возрастет с се-
годняшних 97 до 260 млн. По прогнозу ЮНЕ-
СКО, иностранных студентов к тому времени 
будет 5-7 млн., две трети из них составят вы-
ходцы из Азии. Лидерство по поставке сту-
дентов будет за Индией и Китаем [1].

Невиданные успехи информационно-ком-
муникационных технологий в конце ХХ в. 
Привели к тому, что мир стал двигаться к по-
строению информационного общества, или 
общества знаний, в котором главным услови-
ем благополучия каждого человека и каждого 
государства становится знание, полученное 
благодаря беспрепятственному доступу к ин-
формации и умению с ней работать. Феномен 
резко возрастающего влияния информацион-
но-коммуникационных технологий на миро-
вую политику и современное общественное 
развитие был отмечен в Окинавской Хартии 
развития глобального информационного об-
щества [6], принятой на Саммите «восьмер-
ки» в 2000 году. Все это повлияло на форми-
рование новой отрасли – международного 
образовательного права.

Отрасль в международном праве – сово-
купность согласованных юридических норм, 
регулирующих более или менее автономно 
международные отношения определенного 
вида, совокупность, характеризуемая соот-

ветствующим предметом правового регули-
рования, качественным своеобразием, суще-
ствование которой вызывается интересами 
международного общения. Отрасль междуна-
родного права включает однородные отноше-
ния между государствами, тесно связанные 
друг с другом [9].

Науке еще предстоит осмыслить основные 
понятия, предмет правового регулирования, 
качественное своеобразие международного 
образовательного права. Но к настоящему 
времени уже сформировался значительный 
блок международно-правовых актов. Веду-
щее место среди них занимает, безусловно, 
Всеобщая декларация прав человека. Соглас-
но ст. 26 Декларации, образование призвано 
решать четыре взаимосвязанные задачи:

- способствовать полному развитию чело-
веческой личности;

- воспитывать у обучающихся глубокое 
уважение к правам человека и основным сво-
бодам;

- содействовать взаимопониманию, терпи-
мости и дружбе между всеми народами, расо-
выми и религиозными группами;

- содействовать деятельности Организации 
Объединенных Наций по поддержанию мира.

Эти положения легли в основу стратегии 
деятельности мирового сообщества второй 
половины ХХ столетия в области образова-
ния и не потеряли своей значимости в начале 
ХХI века. 

На сегодняшний день так называемое 
международное образовательное право объ-
единяет свыше 150 разного рода между-
народно-правовых актов, принятых ООН, 
ЮНЕСКО, МОТ (Международной организа-
цией труда), Советом Европы и другими меж-
дународными организациями.

Нормы, регулирующие образовательные 
отношения, могут содержаться как в меж-
дународных договорах и соглашениях, регу-
лирующих исключительно образовательные 
отношения, так и в различных договорах и 
соглашениях, в которых вопросы образова-
ния затрагиваются прямо или опосредованно 
наряду с другими вопросами.

Примером последних может служить 
Международный пакт 1966 г. об экономиче-
ских, социальных и культурных правах. В ст. 
13 этого международно-правового акта закре-
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плено право каждого человека на образова-
ние и определены основные гарантии его ре-
ализации. Другой пример – Конвенции 1989 
г. о правах ребенка, в которой ряд статей (ст.
ст.28,29,32,33 и др.) затрагивает сферу обра-
зования.

Отдельные нормы могут содержаться не 
только в двусторонних договорах, но и в мно-
госторонних конвенциях 9договорах, согла-
шениях). Среди последних можно выделить:

- международно-правовые акты универ-
сального характера, многие из которых при-
няты под эгидой ООН, Организации Объе-
диненных Наций по вопросам образования, 
науки и культуры (ЮНЕСКО), Международ-
ной организации труда (МОТ): Конвенция о 
борьбе с дискриминацией в области образо-
вания (принята в 1960 г. на 11-й сессии Ге-
неральной конференции ЮНЕСКО); Согла-
шение 1948г. о содействии распространению 
в международном плане наглядно-звуковых 
материалов образовательного, научного и 
культурного характера; Соглашение 1950г. о 
ввозе материалов образовательного, научного 
и культурного характера; Конвенция Между-
народной организации труда 1975г. № 142 «О 
профессиональной ориентации и профессио-
нальной подготовке в области развития люд-
ских ресурсов» и т.д.;

- региональные международно-правовые 
акты, принятые в рамках Совета Европы, 
СНГ, региональной конвенции ЮНЕСКО: 
Конвенция 1979г. о признании учебных кур-
сов, дипломов о высшем образовании и уче-
ных степеней в государствах региона Европы 
[5]; Европейская конвенция 1959г. об акаде-
мическом признании университетских квали-
фикаций [2]; Европейская конвенция 1953г. 
об эквивалентности дипломов, ведущих к до-
ступу в университеты [3]; Соглашение о со-
трудничестве в области образования [7] (Таш-

кент, 1992г.) и т.д.
Нормы. Регулирующие образовательные 

отношения, могут содержаться в международ-
но-правовых актах основное содержание ко-
торых непосредственно не связано со сферой 
образования: например, Рамочная конвенция 
1995г. о защите национальных меньшинств; 
Конвенция 1973г.  № 138 Международной ор-
ганизации труда «О минимальном возрасте 
для приема на работу».

Разнообразные соглашения по сотрудни-
честву в сфере образования заключаются на 
двустороннем уровне: например, Соглашение 
1998г. между Правительством Российской 
Федерации и Правительством Итальянской 
Республики о сотрудничестве в области куль-
туры и образования, Соглашение 1994г. меж-
ду Правительством Российской Федерации и 
Правительством Соединенного Королевства 
Великобритании и Северной Ирландии о со-
трудничестве в области образования, науки и 
культуры.

На двустороннем уровне вопросы сотруд-
ничества в сфере образования могут затра-
гиваться. Помимо межправительственных 
соглашений, в иных правовых и дипломати-
ческих актах, таких как меморандумы, прото-
колы. В развитие двусторонних соглашений 
договаривающиеся стороны могут принимать 
программы сотрудничества в сфере образова-
ния [4].

Договоренности о развитии сотрудниче-
ства могут достигаться не только на межпра-
вительственном, но и на межведомственном 
(министерском) уровне.

Таким образом, процесс формирования 
международного образовательного права – 
это неотъемлемый компонент социально-э-
кономического развития глобализирующего-
ся мира, и науке международного прав еще 
предстоит это осмыслить.
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Квалификация преступлений является од-
ним из важных институтов в науке уголовно-
го права. Квалификация преступлений – это 
деятельность, связанная с изучением факти-
ческих обстоятельств дела и уяснением со-
держания и смысла выбранной уголовно-пра-
вовой нормы [1].

Квалифицировать (лат. Quails - качество) 
означает относить некоторое явление по его 
качественным признакам, свойствам к како-
му-либо разряду, виду, категории [4]. 

При квалификации преступлений против 
государственной власти, интересов государ-
ственной службы и службы в органах местно-
го самоуправления, предусмотренных главой 
30 УК РФ, важно уяснить объект охраны, им 
является не только государственная власть, 

но и деятельность государства в целом, в 
лице его должностных лиц, с возложенными 
законом обязанностями. Говоря об интересах 
службы, следует рассматривать задачи, кото-
рые стоят перед каждым конкретным органом 
власти. 

В обобщенной практике судов Республики 
Татарстан много преступлений совершается 
с целью повышения статистических данных 
(в работе органов полиции, участковых лес-
ничих). Так, мастер леса Кумазанского участ-
кового лесничества ГКУ «Мамадышское лес-
ничество», находясь при исполнении своих 
служебных обязанностей, незаконно соста-
вил в отношении Никитина С.А. фиктивные 
документы: акт о лесонарушении, протокол 
об административном правонарушении (кото-
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рое Никитин С.А. не совершал)  по ст. 8.29 
КоАП РФ за повреждение муравейника.

Желая обеспечить хорошие показатели 
работы, должностные лица идут на престу-
пления по созданию видимости борьбы с 
преступностью и защите граждан, общества 
и государства от противоправных посяга-
тельств. 

Следует отметить уголовные дела, в кото-
рых имелись случаи осуждения по ст. 285 УК 
РФ за бездействие должностного лица.

Так, по делу 1-336/15 Рассыпнов И.В. об-
винялся в совершении преступления, пред-
усмотренного ч.1 ст. 285 УК РФ. Рассыпнов 
И.В., используя свои служебные полномочия 
начальника отдела таможенного оформления 
и таможенного контроля № 1 Казанского та-
моженного поста Татарстанской таможни, 
умышленно и вопреки интересам службы из 
корыстной и иной личной заинтересованно-
сти, выразившейся в желании продолжать 
дружеские и приятельские отношения с на-
чальником отдела декларирования Казанско-
го филиала ЗАО «СТС Логистикс» Заляловой 
(Блиновой) Р.А., действовавшей в интересах 
ЗАО «Энергомост Инт Груп», а также в по-
лучении от нее в дальнейшем выгоды имуще-
ственного характера, не предпринял никаких 
мер в переделах своей компетенции по пре-
сечению административного правонаруше-
ния, предусмотренного статьей 16.22 КоАП 
РФ (Нарушение сроков уплаты таможенных 
платежей) в действиях ЗАО «Энергомост Инт 
Груп».

Обязательным признаком состава престу-
пления по ст. 285 УК РФ выступает корыст-
ная или иная личная заинтересованность, под 
которой следует понимать стремление долж-
ностного лица получить незаконную иму-
щественную выгоду в денежном или другом 
выражении. Для должностного лица, злоупо-
требляющего своими полномочиями, корысть 
может быть выражена и в возможном уклоне-
нии от обязательных платежей или незакон-
ном обращении имущества в свою пользу или 
аффилированных лиц, а также незаконное со-
здание условий для получения привилегий. 

К примеру, Высокогорским районным су-
дом Республики Татарстан квалифицирова-
лись как злоупотребление должностными 
полномочиями действия руководителя ис-

полнительного комитета сельского поселе-
ния, который путем заключения с близкими 
родственниками договора социального найма 
жилого помещения, являющегося аварийным 
и непригодным для проживания, обеспечил 
своему близкому родственнику право на уча-
стие в государственной программе по пересе-
лению граждан из аварийного жилья (дело № 
1-5/2016).

В практике встречаются случаи, вызыва-
ющие сложности при квалификации престу-
плений со смежными составами: злоупотре-
бление служебным положением, превышение 
должностных полномочий, служебный под-
лог [2].

Так, действия главы местного самоуправ-
ления Т., который за взятку принял решение 
об оплате фактически не выполненных под-
рядчиком М. работ, были квалифицированы 
по ч. 2 ст. 286 УК РФ (за получение взятки 
он осужден тем же приговором по ст. 290 УК 
РФ). Суд установил: Т., достоверно зная, что 
работы по контракту на ремонт дома куль-
туры «выполнены не в полном объеме, явно 
превышая свои полномочия, дал незаконные 
указания М. составить и подписать с его сто-
роны акты приемки выполненных работ и сче-
та-фактуры. Затем, получив их, сам подписал 
и «списал» в бухгалтерию для оплаты. В ре-
зультате был причинен материальный ущерб 
на сумму <...>, дискредитированы органы му-
ниципальной власти, существенно нарушены 
охраняемые законом интересы общества и го-
сударства» [3].

В другом случае, решением Агрызского 
районного суда Республики Татарстан дей-
ствия руководителя исполкома Агрызского 
муниципального района РТ были квалифи-
цированы по ст. 285 УК РФ при следующих 
обстоятельствах.

Авдеев А.С. (руководитель исполкома 
Агрызского муниципального района РТ), 
преследуя цель обеспечить выполнение сво-
их служебных интересов, подписал Акт от 
05.12.2013 года  о приемке выполненных ра-
бот по муниципальному контракту №70 от 
20.11.2013 года, согласно которому  МУП 
«Управление строительства» Агрызского му-
ниципального района РТ было обязано вы-
полнить работы по  рекультивации земель на 
территории полигона твердых бытовых от-
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ходов г. Агрыз РТ в срок до 30 ноября 2013 
года притом, что работы по рекультивации 
земель на территории полигона ТБО г. Агрыз 
РТ произведены не были. Авдеев А.С., подпи-
сав указанный акт, незаконно передал право 
на перечисление  денежных средств в размере 
455 576 рублей 78 копеек на расчетный счет 
МУП «Управление строительства» Агрыз-
ского муниципального района РТ, которое 
в свою очередь распорядилось указанными 
денежными средствами. Тем самым бюджету 
Республики Татарстан был причинен матери-
альный ущерб в размере 455 576 рублей  78 
копеек [7].

В Верховном Суде Республике Татарстан в 
апелляционной инстанции рассматривалось 
дело в отношении Фаткулина Э.С. - главы 
местного самоуправления Лениногорского 
района РТ. Должностное лицо обвинялось в 
совершении преступлений, связанных с пре-
вышением должностными полномочиями и 
мошенничества с использованием служебно-
го положения. Приговором Лениногорского 
городского суда Фаткулин Э.С. оправдан по 
предъявленному органом предварительного 
расследования обвинению в совершении 4 
эпизодов мошенничества с использованием 
своего служебного положения в связи с от-
сутствием состава преступления и осужден 
за совершение действий, явно выходящих за 
пределы его полномочий и повлекших су-
щественное нарушение охраняемых законом 
интересов общества и государства, а именно: 
за принятие, будучи главой - руководителем 
исполнительного комитета муниципального 
образования «Письмянское сельское поселе-
ние» Лениногорского муниципального райо-
на РТ, незаконных решений без созыва депу-
татов Совета об увеличении расходной части 
бюджета данного сельского поселения в 2013 
и 2014 годах и в последующем по предвари-
тельной договоренности с руководителями 
ТСЖ «УЮТ» Насретдиновым Р.В. и ООО 
«ПромМеталлКаркас» Козынбаевым Л.О. за-
ключении фиктивных договоров на возмезд-
ное оказание услуг без их фактического ис-
полнения. Приговор суда первой инстанции 
по представлению прокурора был отменен 
Верховным Судом РТ и дело направлено на 
новое рассмотрение, поскольку при рассмо-
трении уголовного дела в апелляционном по-

рядке было выявлено несоответствие выводов 
суда, изложенных в приговоре, фактическим 
обстоятельствам уголовного дела, установ-
ленным судом первой инстанции. Судом до-
стоверно установлено, что все заключенные 
договоры, сметы и акты выполненных работ 
были фиктивными, составленные по пред-
ложению осужденного с целью обналичить 
денежные средства. Следовательно, у суда не 
вызвало сомнений то, что бюджетные сред-
ства Фаткуллин Э.С. обналичил при помощи 
Насретдинова Р.В. и Козынбаева Л.О. Таким 
образом, выводы суда о недоверии к показа-
ниям вышеуказанных лиц по факту передачи 
денежных средств осужденному являются 
противоречивыми, не подтверждаются дока-
зательствами и не согласуются с выводами об 
осуждении его по 3 эпизодам по ч. 2 статьи 
286 УК РФ. Кроме того, суд исключил из об-
винения по ч. 2 статьи 286 УК РФ вмененный 
Фаткуллину Э.С. мотив преступления «из ко-
рыстных побуждений», а в постановленном 
приговоре не указал, каковы были истинные 
мотивы и цели Фаткуллина Э.С. при соверше-
нии инкриминируемых преступлений.

Данные примеры свидетельствуют о необ-
ходимости разграничения должностных пре-
ступлений, связанных со злоупотреблением 
должностными полномочиями, и преступле-
ний, связанных с превышением должностных 
полномочий.

Нормы об ответственности за злоупотре-
бление и превышение должностными пол-
номочиями (ст. ст. 285 и 286 УК РФ), злоупо-
требление полномочиями (ст. 201 УК РФ) и 
нецелевое расходование бюджетных средств 
и средств государственных внебюджетных 
фондов (ст. ст. 285.1 и. 285.2 УК РФ), неза-
конное задержание, заключение под стражу 
или содержание под стражей (ст. 301 УК РФ), 
вынесение заведомо неправосудных пригово-
ра, судебного решения или иного судебного 
акта (ст. 305 УК РФ), соотносятся между со-
бой как общие и специальные. Именно такого 
мнения придерживается большинство специ-
алистов, исследовавших указанные служеб-
ные преступления [5]. В перечисленных слу-
чаях принимаемые виновными незаконные 
административно-хозяйственные и властные 
решения создают юридические последствия, 
общественно опасным образом изменяют 
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правоотношения в сфере бюджетных отноше-
ний и судопроизводства.

Преступления, предусмотренные ст. 286 
УК РФ, характеризуют функции, возложен-
ные на должностное лицо, явно выходящих 
за пределы его полномочий и влекущие нега-
тивные последствия.

Среди примеров таких нарушений, явно 
выходящих за пределы полномочий, можно 
отметить:

- нарушение неприкосновенности жилища 
лицом с использованием своего служебного 
положения (ч. 3 ст. 139 УК РФ); 

- воспрепятствование проведению собра-
ния, митинга, демонстрации или участию в 
них должностного лица с применением наси-
лия или с угрозой его применения (ст. 149 УК 
РФ); 

- принуждение к даче показаний (ст. 302 
УК РФ). 

Зачастую должностные лица, превыша-
ющие должностные полномочия в рамках 
службы, считают, что действуют в интересах 
общества и государства.

Принятие решений, обязательных для 
исполнения, имеющих юридическое зна-
чение, а также обеспечивающие их анали-
тическую, организационную, техническую 
формы реализации функций связаны меж-
ду собой и образуют содержание государ-
ственной деятельности. Между тем процесс 
реализации права ни в малейшей степени не 
раскрывается и не объясняется примитив-
ной схемой «норма права — юридический 
факт (или также правоприменительный акт) 
— правоотношение» [6].

По мнению В.Н. Боркова, функции госу-
дарства реализуются в ходе конкретной де-
ятельности должностных лиц по осущест-
влению возложенных на них полномочий и 
выполнению обязанностей [1]. Социальная 
практика свидетельствует о том, что данные 
субъекты часто злоупотребляют своими пол-
номочиями, превышают их, относятся к ним 
халатно, а обязанности не исполняют. Обра-
щают на себя внимание распространенные 
случаи уклонения от использования полно-
мочий. Исследование потенциала уголовного 
закона в пресечении общественно опасного 
поведения должностных лиц, анализ форм 
выполнения функций государства и средств 

их уголовно-правовой охраны позволили пе-
реосмыслить доктрину, в соответствии с кото-
рой существуют три общие нормы, предусма-
тривающие ответственность за должностные 
преступления (ст.ст. 285, 286, 293 УК РФ), а 
все остальные посягательства должностных 
лиц являются специальными видами злоупо-
требления, превышения или халатности.

Уголовный закон содержит еще две само-
стоятельные группы норм о должностных 
преступлениях. Это преступления, предусма-
тривающие ответственность за невыполнение 
обязанностей (ст.ст. 140, 286.1, 287, 332, 345 
УК РФ), и посягательства, представляющие 
собой несоблюдение должностными лицами 
запретов, обусловленных их статусом (ст.ст. 
289, 290 УК РФ).

Преступления последней группы представ-
ляют собой служебное бездействие в услови-
ях осуществления функций, которые не свя-
заны с принятием управленческих решений. 
К должностным преступлениям, способом 
совершения которых выступает невыполне-
ние обязанностей, можно отнести, например, 
отказ в предоставлении гражданину инфор-
мации (ст. 140 УК РФ), неисполнение сотруд-
ником органов внутренних дел приказа (ст. 
286.1 УК РФ), отказ в предоставлении инфор-
мации Федеральному Собранию Российской 
Федерации или Счетной палате Российской 
Федерации (ст. 287 УК РФ). На осуществле-
ние военной функции посягает неисполнение 
приказа, совершенное военнослужащим (ст. 
332 УК РФ), оставление погибающего воен-
ного корабля командиром, не исполнившим 
до конца свои служебные обязанности (ст. 345 
УК РФ). От злоупотребления должностными 
полномочиями, способом которого выступает 
бездействие, перечисленные преступления 
отличаются тем, что они не являются отказом 
от принятия решения в рамках должностных 
обязанностей, которое создает либо, напро-
тив, вопреки закону, не порождает их.

Сложности в понимании должностных 
преступлений возникают также и из-за отсут-
ствия системного подхода. Считаем, что на 
должностное лицо воздействуют социальные 
факторы, влияющие на преступное поведе-
ние, которые в дальнейшем используются при 
оценке характера и степени совершенного де-
яния личности в процессе применения ответ-
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ственности.

Некоторыми социальными факторами, ко-
торые наблюдаются в большом количестве 
преступлений, связанных со злоупотреблени-
ем должностными полномочиями, используе-
мые судами при квалификации данного вида 
преступлений, являются:

- уклонение от низких статистических по-
казателей в работе;

- создание видимости благоприятной опе-
ративной обстановки / видимость успешной 
работы;

- улучшение основных показателей рабо-
ты.

Таким образом, при решении сложных 
вопросов квалификации преступлений, 
связанных со злоупотреблением должност-
ными полномочиями должны учитываться 
функции, которыми наделено должностное 
лицо, а также формы их осуществления че-
рез призму социальных факторов, на кото-
рых должны строиться превентивные меры 
по предупреждению рассматриваемого вида 
преступлений.
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