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СЛОВО РЕДАКТОРА

Дорогие читатели!

Международные и внутригосударственные отношения являются динамич-
ными и меняющимися под влиянием различных факторов. Постоянное совер-
шенствование механизмов взаимодействия как государственных структур, так 
и гражданского общества, внедрение информационных технологий в работу 
структур и коммуникацию через Интернет свидетельствуют о высокотехноло-
гичном обществе, о больших перспективах в реализации глобальных задач.

Социальное государство нового времени это не просто возможность полу-
чения от государства каких-либо благ в заявительном порядке, это забота госу-
дарства о том, чтобы адресная помощь нашла своего получателя.

Многие возможности, закрепляемые в поддержку той или иной категории 
граждан, не получают своего выражения из-за отсутствия информации о ней. 
Толчок информационных технологий позволяет государству пересмотреть 
многие вопросы и выстроить новую систему коммуникаций.

Главный редактор,
кандидат юридических наук, доцент

Гульнара Айдаровна Нафикова
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ОСОБЕННОСТИ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ В РОССИИ
FEATURES OF NATIONAL POLICY IN RUSSIA

Аннотация (на рус). Национальная политика направлена на формирование основ политического и культур-
но-идеологического единства граждан, а также социально-экономического развития государства в целом. Го-
сударственная национальная политика в РФ как на общефедеральном, так и на региональном уровнях нуждает-
ся в совершенствовании, что было признано руководством страны и свидетельством чему стало утверждение 
«Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года».

Abstract (in Eng). The national policy is aimed at forming the foundations of the political, cultural and ideological 
unity of citizens, as well as the socio-economic development of the state as a whole. The state national policy in the Russian 
Federation, both at the federal and regional levels, needs to be improved, which was recognized by the country’s leadership 
and evidenced by the approval of the «Strategy of the State National Policy of the Russian Federation for the period up to 
2025».

Ключевые слова: национальная политика, этнополитика, модели национальной политики, проблемы нацио-
нальной политики, Россия.

Keywords: national policy, ethnopolitics, models of national policy, problems of national policy, Russia.

Сохранение и развитие России, как феде-
ративного государства, во многом зависит от 
эффективной национальной политики, про-
водимой властями страны. В начале 1990-х 
годов Россия унаследовала многие проблемы 
национальной политики бывшего Советского 
Союза. К ним добавились новые, возникшие 
в результате распада тоталитарного государ-
ства. Это реальные угрозы шовинизма, сепа-
ратизма, межэтнических конфликтов, полити-
ческого национализма, разрушительных волн 
иммиграции и многих других.

Фактически, Россия в начале 1990-х годов 
столкнулась с реальной угрозой насильствен-
ного отделения от некоторых республик, 
сопровождавшаяся неминуемым кровавым 
конфликтом. Подготовка политического ком-

промисса и решимость, проявленные фе-
деральным правительством в подавлении 
экстремистских действий, позволили ему зна-
чительно снизить межэтническую напряжен-
ность и укрепить целостность Российской 
Федерации.

Сепаратистская тенденция внутри России 
была особенно очевидна в 1991-1992 годах, 
основанная на независимом управлении ее 
природно-ресурсным потенциалом и соци-
ально-экономическим комплексом субъекта-
ми Российской Федерации с целью получения 
большей свободы, в значительной степени.

Согласно статье 3 Конституции Россий-
ской Федерации, национальная политика 
многонационального государства Россия по-
сле распада Советского Союза является од-
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ним из приоритетов национальной политики. 
Политика реализуется как ряд организацион-
ных, правовых и политических мер, принима-
емых государственной властью в отношении 
различных этнических групп (национальных 
меньшинств) на территории России. 

С помощью разумной и целенаправленной 
национальной политики государство реализу-
ет превентивные меры, направленные на: пре-
дотвращение этнических конфликтов; обе-
спечение согласования интересов этнических 
меньшинств и общества в целом. Мониторинг 
межэтнических отношений в стране и кон-
троль за управлением национальной полити-
кой осуществляется рядом законодательных 
актов, в том числе: Конституция РФ [1], Фе-
деральный закон № 82 от 30 апреля 1999 года 
«О гарантировании прав коренных малочис-
ленных народов в Российской Федерации», 
Указ Президента Российской Федерации от 
19 декабря 2012 года № 1666 «О стратегии на-
циональной политики Российской Федерации 
до 2025 года» и некоторыми другими норма-
тивными актами. 

Для того, чтобы охарактеризовать и проа-
нализировать действующую нормативно-пра-
вовую базу, определяющую приоритетные на-
правления в области национальной политики 
современного российского государства, мы 
проследим развитие и совершенствование за-
конодательства в этой сфере в постсоветской 
России. 

Закон Российской Федерации «О языке 
народов Российской Федерации», принятый 
в конце 1991 года, направлен на придание 
русскому языку статуса государственного (в 
Советском Союзе до начала 1990-х годов, ни 
один язык народов, проживающих в Совет-
ском Союзе, конституционно не был закре-
плен в качестве национального языка), и на 
запрет устанавливать какие-либо ограниче-
ния на право не говорящих на русском языке 
лиц использовать свой родной язык (в связи с 
важностью этого положения, оно отражено в 
статье 26 Конституции России). Поэтому по-
сле принятия концепции национальной поли-
тики Российской Федерации это носит реко-
мендательный характер (то есть как документ 
планирования). Именно после распада Совет-
ского Союза впервые были определены цели, 
задачи и основные принципы национальной 

политики и механизм ее реализации на прак-
тике. Кроме того, в документе плана были 
закреплены положения о национально-куль-
турной автономии, как одной из гарантий на-
ционально-культурной самобытности наро-
дов, проживающих на территории России [5]. 

Поскольку документ в значительной сте-
пени носит декларативный характер, не все 
цели и задачи, изложенные в нем, были реа-
лизованы. Однако в принятии этой резолюции 
есть и положительные аспекты. Реализация 
положений, содержащихся в этой концепции, 
поможет сохранить территориальную и наци-
ональную целостность страны. Эта концеп-
ция была заменена «Стратегией националь-
ной политики Российской Федерации до 2025 
года», утвержденной Главой государства 19 
декабря 2012 года. Стратегия направлена на 
обеспечение сохранения национально-куль-
турных особенностей народов, проживающих 
в России, защиту и реализацию конституци-
онных прав граждан, а также сохранение тер-
риториальной целостности страны. В новой 
Стратегии, в качестве ключевых направле-
ний, выделены вопросы, связанные с защитой 
национальных меньшинств и малых этниче-
ских групп, а также принятие комплексных 
политических и социально-экономических 
мер по обеспечению межэтнического согла-
сия на территории. Поддержка российских 
граждан, находящихся за пределами Россий-
ской Федерации. В целях контроля за реали-
зацией целей, изложенных в документе, реа-
лизацией национальной программы в области 
межэтнических отношений и национальной 
политики в 2015 году в соответствии с указом 
Главы государства было создано Федеральное 
бюро по делам национальностей. 

После того, как Крым и Севастополь во-
шли в ее состав, Россия столкнулась с новыми 
внешними вызовами и угрозами в 2014 году, 
санкциями, введенными западными страна-
ми по инициативе президента Российской 
Федерации в 2016 году [4]. В ходе заседания 
Совета по межэтническим отношениям было 
предложено внести некоторые коррективы с 
целью совершенствования деятельности го-
сударственной структуры, ответственной за 
процесс интеграции и адаптации иммигран-
тов на территории Российской Федерации [6].

Настоящие рекомендации дополняют по-
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правки к Стратегии национальной политики 
Российской Федерации на 2025 год, утверж-
денные Указом Президента Российской Фе-
дерации № 1666 от 19 декабря 2018 года. 
Межэтнические отношения, «российская на-
циональность» (ст. 4.2) и другие термины, ис-
ключающие их двоякое толкование в ходе пра-
воприменительной практики. В соответствии 
с целями национальной политики, изложен-
ными в «Стратегии», в центре внимания нахо-
дится защита языка, национально-культурно-
го разнообразия и особенностей российской 
нации [5]. В документе также определены 
ориентиры и ценности, на которых основана 
консолидация российского народа во многих 
странах, включая служение стране, патрио-
тизм, гуманизм, концепции социальной спра-
ведливости, семейные ценности и членов 
общества. В стратегию также добавлены не-
сколько новых глав, не только посвященные 
целевым показателям, инструментам реали-
зации национальной политики (ее информа-
ционному и законодательному обеспечению, 

мониторингу межэтнических отношений), но 
и обсуждаются ожидаемые результаты успеш-
ной реализации поставленных целей, что по-
казывает актуальный характер предлагаемых 
поправок в 2018 году, соответствующие меня-
ющейся политической реальности страны и 
мира. Поэтому приоритетным направлением 
национальной политики России является при-
нятие мер по модернизации государственного 
управления в этой сфере, защите культуры, 
истории и других традиций различных этни-
ческих групп и стран, созданию благоприят-
ных условий для адаптации к иммиграции, 
разрешению межэтнических конфликтов [5], 
а также установлению конструктивного диа-
лога между институтами гражданского обще-
ства и институтами государственного управ-
ления. Действия органов власти направлены 
на координацию национальных отношений в 
области внутреннего и международного со-
трудничества.
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РЕАЛИЗАЦИЯ РЕГИОНАЛЬНЫХ ИНИЦИАТИВ В 
КОНТЕКСТЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ КУЛЬТУРНОЙ ПОЛИТИКИ 
РОССИИ
IMPLEMENTATION OF REGIONAL INITIATIVES IN THE CONTEXT OF 
THE STATE CULTURAL POLICY OF RUSSIA

Аннотация (на рус). Формирование гражданского общества, принципы развития которого основаны на си-
стеме традиционных духовно-нравственных ценностей, является важнейшим звеном в ряде условий обеспечения 
государственного суверенитета, укрепления безопасности Российской Федерации, устойчивого социально-эконо-
мического развития страны, культурного прогресса народов, населяющих это. В современном мире культурная 
деятельность является одной из важнейших предпосылок успешного развития общества. Устойчивый экономи-
ческий рост и конкурентоспособность страны, в условиях глобализации мировой экономики, невозможны без ее 
высококультурных граждан, без синергии власти и культурного наследия страны. Поэтому, так важно рассма-
тривать реализацию региональных инициатив в контексте государственной культурной политики России.

Abstract (in Eng). The formation of a civil society, whose development principles are based on a system of traditional 
spiritual and moral values, is the most important link in a number of conditions for ensuring state sovereignty, strengthening 
the security of the Russian Federation, sustainable socio-economic development of the country, cultural progress of the 
peoples inhabiting it. In the modern world, cultural activity is one of the most important prerequisites for the successful 
development of society. Sustainable economic growth and competitiveness of the country in the conditions of globalization 
of the world economy are impossible without its highly cultured citizens, without the synergy of power and the cultural 
heritage of the country. That is why it is so important to consider the implementation of regional initiatives in the context 
of the state cultural policy of Russia.

Ключевые слова: культурная политика, региональные инициативы, культурная деятельность, государствен-
ная культурная политика, региональная культурная политика.

Keywords: cultural policy, regional initiatives, cultural activities, state cultural policy, regional cultural policy.

24 декабря 2014 г. был принят Указ Пре-
зидента РФ № 808 «Об утверждении Основ 
государственной культурной политики» (да-
лее - Указ) [1]. Важнейшее значение этого 
документа выражается в том, что государство 
впервые возводит культуру в ранг националь-
ных приоритетов и признает ее важнейшим 
фактором роста качества жизни и гармони-
зации общественных отношений. Необхо-
димость в формулировании Основ государ-
ственной культурной политики возникает 
потому, что существует реальная угроза гума-
нитарного кризиса.

Задачи государственной культурной поли-

тики в Указе: 
- утверждение в общественном сознании 

ценности накопленного прошлыми поколени-
ями исторического и культурного опыта, как 
необходимого условия для индивидуального 
и общего развития; 

- поддержка общественных инициатив в 
сфере выявления, сохранения и популяриза-
ции культурного наследия народов Россий-
ской Федерации; 

- создание общероссийской системы со-
хранения нематериального культурного на-
следия; 

- содействие развитию профессиональной 
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критики и журналистики; 

- развитие фестивальной, гастрольной, вы-
ставочной деятельности и т.д. [1].

Российская культурная политика направ-
лена на достижение следующего комплекса 
целей: формирование гармонично развитой 
личности, сохранение историко-культурно-
го наследия, обеспечение доступа граждан к 
знаниям, информации и культурным ценно-
стям [4]. 

Для достижения этих целей разработана и 
реализуется Стратегия государственной куль-
турной политики. Завершен первый этап ре-
ализации стратегии (период 2016-2020 гг.), 
в результате которого утверждена дорожная 
карта по реализации Стратегии, приведена в 
соответствие система документов по страте-
гическому планированию отрасли, запущен 
процесс цифровизации реализации культур-
ной политики. Второй этап реализации стра-
тегии (2021-2030) направлен на повышение 
ресурсной доступности сферы культуры за 
счет развития механизма ГЧП и создания 
специализированных институтов развития 
[5]. За период реализации Стратегии, расхо-
ды консолидированного бюджета увеличи-
лись по разделу «Культура, кинематография» 
с 422,8 млрд рублей в 2016 году до 610,1 млрд 
рублей в 2020 году. Итоги исполнения сводно-
го бюджета на 2021 год не подведены, а пан-
демия Covid-19 также повлияла на показатели 
финансирования и деятельности учреждений 
культуры [7].

Среди стратегий государственной культур-
ной политики России выделяются следую-
щие:

 - повышение роли объектов культурного 
наследия, сохранение исторической среды го-
родов и поселений, создание условий для раз-
вития культурно-познавательного туризма.

 - сохранение и развитие единого культур-
ного пространства России путем создания 
законодательных, организационных и финан-
совых механизмов для развития межрегио-
нального и межмуниципального культурного 
сотрудничества, и взаимодействия.

 - развитие системы гастрольно-выставоч-
ной деятельности культурных и творческих 
организаций страны.

В культурной политике российских реги-
онов РФ, прежде всего, следует выделить те 

предложения, в которых речь идет о разра-
ботке и реализации региональных целевых 
программ развития культуры. Республика 
Башкортостан является одним из первых реги-
онов, разработавших единую региональную 
культурную политику, направления развития 
которой в настоящее время определены в го-
сударственной целевой программе «Развитие 
культуры и искусства в Республике Башкор-
тостан до 2020 года». Стратегической целью 
выступает повышение удовлетворенности 
населения Республики Башкортостан (да-
лее - РБ) качеством предоставляемых услуг 
в сфере культуры и искусства. Достижение 
цели осуществляется посредством выполне-
ния мероприятий федеральных и областных 
целевых программ, осуществления капиталь-
ных вложений, предоставления межбюджет-
ных трансфертов бюджетам муниципальных 
образований республики. Одной из главных 
стратегических задач программы является 
сохранение и популяризация культурного на-
следия РБ. Нормативное закрепление регио-
нальной культурной политики позволило обе-
спечить эффективное использование средств, 
выделяемых бюджетам муниципальных об-
разований, в рамках утвержденных целевых 
программ [4]. 

Кроме того, Башкортостан одним из пер-
вых определил основным приоритетом – раз-
витие региональной культурной политики 
гражданина РБ, а целью – обеспечение ка-
чества жизни. В новых условиях популяри-
зируют театры, музеи, картинные галереи 
и, конечно же, знаменитые исторические и 
природные памятники. В целях сохранения 
и популяризации исторических и природных 
памятников на трассах устанавливают указа-
тели с наименованиями памятников, и эффек-
тивным использованием ресурсов является 
развитие туризма. Так же важным индикато-
ром социального положения и качества жизни 
населения в регионе является содержание до-
суга и удовлетворённость им. Поэтому респу-
блика активно занимается благоустройством 
городов и населенных пунктов. По новым 
дизайнам строятся парки, спортивные пло-
щадки, реконструируются дома культур. Для 
знакомства населения республики, а также ту-
ристов с природными памятниками строятся 
базы отдыха с различными мероприятиями и 
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экскурсиями [4].

Факт развития культуры, драйвером роста 
которой является государство, не противоре-
чит логике развития социальных институтов, 
поскольку именно государство обладает бо-
лее развитой инфраструктурой, ресурсами, 
технологиями и механизмами влияния для ре-
ализации творческого потенциала страны по 
сравнению с общественными организации. 

В то же время необходимо понимать, что 
культура, как и любое нематериальное на-
следие, имеет свою внутреннюю логику и 
развивается по своим законам. Поэтому реа-
лизация культурных инициатив может быть 
успешной, если она соответствует интел-
лектуальным, культурным и ценностным 
установкам, присущим гражданам страны, 
и соответствует принципам и приоритетам 
ее развития. Одним из успешных примеров 
реализации государственной культурной по-
литики в Северо-Западном регионе является 
взаимодействие двух его крупнейших субъ-
ектов – Санкт-Петербурга и Ленинградской 
области. Благодаря инициативе соответству-
ющих ведомств за последние несколько лет 
был реализован ряд проектов, имеющих важ-
ное культурное и образовательное значение:

 - установка оборудования «электронный 
консультант» в соборах Ленинградской обла-
сти, - пилотный проект, реализуемый в рам-
ках национального проекта «Культура». 

- модернизация Центральной детской би-
блиотеки в Тихвине, которая прошла в рам-
ках национального проекта «Культура». Об-
новленное библиотечное пространство стало 
высокотехнологичным с внедрением системы 
электронных библиотечных карточек и элек-
тронной станции распространения книг.

 - международный конкурс «Гатчинская 
романсиада» проводится ежегодно при под-
держке Комитета по культуре Ленинградской 
области, администрации Гатчинского муни-
ципального района в рамках национального 
проекта «Культура», финал конкурса и гала-
концерт проходят в Москве.

 - международный фестиваль «Балтийский 
кукольник», который в 2020 году объединил 
творческие работы 21 театрального коллекти-
ва из пяти стран – России, Бельгии, Израиля, 
Финляндии и Эстонии. Российские участни-
ки были представлены театрами из Москвы, 

Санкт-Петербурга, Кургана, Костромы, Ли-
пецка, Севастополя и Махачкалы. 

- ежегодный этнокультурный фестиваль 
Ленинградской области «Россия – созвучие 
культур», проводится силами общественных 
национальных организаций Санкт-Петербур-
га и Ленинградской области в девятый раз. [5]

Таким образом, развитие культуры суще-
ственно отличается в разрезе субъектов РФ. 
Каждый регион России отличается уникаль-
ным сочетанием природных богатств, хозяй-
ственных ресурсов, культурного наследия, 
исторического прошлого и, наконец, социо-
культурных особенностей. Влиянием этого 
неповторимого сочетания факторов опреде-
лено возникновение достаточно нестандарт-
ных проблем, возникающих в процессе соци-
ально-политического развития того или иного 
субъекта Российской Федерации и требую-
щих столь же нестандартных решений. Осо-
бенности региональной культурной политики 
опираются на определенный набор ориенти-
ров ценностного характера, составные части 
которого могут быть уникальными (присущи-
ми лишь данному региону) или же совпадать 
с ценностными установками, составляющими 
основу культурной политики в других регио-
нах. Самобытностью при этом обладает сама 
совокупность элементов, имеющих ценност-
ную значимость.
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ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ КРАУДСОРСИНГА КАК ФОРМЫ 
ДИАЛОГА ОРГАНОВ УПРАВЛЕНИЯ И ОБЩЕСТВА
PROSPECTS FOR THE DEVELOPMENT OF CROWDSOURCING AS 
A FORM OF DIALOGUE BETWEEN GOVERNMENT BODIES AND 
SOCIETY

Аннотация (на рус). Электронная демократия — это форма демократии, характеризующаяся использова-
нием информационно-коммуникационных технологий, в качестве основного средства коллективного мышления 
(краудсорсинг) и административных процессов (уведомление, совместное принятие решений) на всех уровнях - от 
местного самоуправления до международного. Актуальность темы исследования заключается в том, что для 
эффективного развития и совершенствования управления на всех уровнях, необходимы качественно новые техно-
логии и инструменты. В последнее время федеральные и региональные органы власти, а также органы местного 
самоуправления, все чаще стали использовать в своей деятельности элементы краудсорсинга — практического 
способа работы с гражданами.

Abstract (in Eng). E-democracy is a form of democracy characterized by the use of information and communication 
technologies as the main means of collective thinking (crowdsourcing) and administrative processes (notification, joint 
decision-making) at all levels - from local government to international. The relevance of the research topic is as follows: 
for the effective development and improvement of management at all levels, high-quality new technologies and tools are 
needed. Recently, federal and regional authorities, as well as local governments, have increasingly begun to use elements 
of crowdsourcing in their activities — a practical way of working with citizens.

Ключевые слова: краудсорсинг, власть, органы управления, население, электронная демократия.
Keywords: crowdsourcing, government, governing bodies, population, e-democracy.

Политическая и социально-экономическая 
модернизация в Российской Федерации (далее 
- РФ) будет напрямую связана с параллельным 
развитием информационных технологий. Ин-
тернет стал одним из важнейших элементов 
жизни общества, ключевым каналом переда-
чи информации, пространством и средой для 
свободной коммуникации. В эпоху WEB 3.0 
каждый пользователь имеет возможность не 
только пассивно получать информацию, но и 
её создавать, комментировать, обрабатывать 
и критиковать [2]. Роль информационных 
технологий значительно возрастает, Интер-
нет оказывает существенное влияние на со-
временное государственное строительство, 
формирование условий для развития граж-
данского общества в спектре электронной де-
мократии. Развитие информационно-комму-

никационных технологий (ИКТ) значительно 
стимулировало развитие сетевых принципов 
организации гражданской активности, вовле-
чение граждан в процесс принятия решений 
и, как следствие, трансформацию системы 
управления. По мнению исследователей, нет-
воркинг значительно облегчает генерацию 
идей, информации и их распространение [3]. 
В этой связи, важно отметить положительные 
эффекты, которых могут достичь цифровые 
инструменты (включая социальные сети и со-
цмедиа):

– содействие мобилизации и вовлечению 
граждан [4];

– стимулирование формирования коллек-
тивной идентичности;

 – формирование множества каналов связи 
[2];
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 – формирование условий для множествен-

ности источников информации [4];
 – стимулировать формирование доверия 

между участниками коллективных действий 
[5];

 – развивать интерес к социальным пробле-
мам [3].

Поэтому, важно отметить выявленную зна-
чительную взаимосвязь между способностью 
граждан влиять на принятие решений и ис-
пользованием ими ИКТ, а также активностью 
участия [4]. В результате, достигается повы-
шение демократичности функционирования 
системы власти, повышение ее открытости, 
обеспечивается более простая процедура уче-
та мнений различных групп населения. 

Новые реалии в контексте распространения 
COVID-19 определили ускоренное внедре-
ние цифровых технологий в различные сфе-
ры человеческой деятельности и повышение 
ценности невербального общения. Возрас-
тающая роль мобильной связи и Интернета 
обеспечила переход к цифровому творчеству, 
генерирующему большое количество контен-
та онлайн.

Краудсорсинг — это безвозмездное или за 
относительно небольшую плату привлечение 
неограниченного числа людей для решения 
существующих проблем [3]. На сегодняшний 
день краудсорсинг реализуется как техно-
логия решения любого рода существующих 
проблем и задач, которые касаются не толь-
ко государства, но и общества в целом. Кра-
удсорсинг позволяет снизить объем затрат и 
сократить время на достижение результата, 
что обусловлено фактором передачи решения 
существующей проблемы неограниченному 
числу людей [2]. В рамках продвижения граж-
данской активности в России, продуктивная 
реализация краудсорсинговых кампаний по-
зволяет снизить социальную напряженность 
в обществе и способствует снижению вовле-
ченности граждан в акции протеста, демоби-
лизации протестной активности. 

Ключевая идея технологии краудсорсинга 
заключается в том, чтобы выполнять необхо-
димые действия не профессионалами, а люби-
телями. Главной характерной чертой является 
использование потенциала неограниченного 
числа граждан для решения существующих 
проблем. Соответственно, краудсорсинг — 

это новый метод решения сложных задач с 
помощью современных информационных 
технологий и Интернета с использованием 
интеллектуального потенциала неограничен-
ного числа людей.

Краудсорсинг в сфере государственного 
управления позволяет осуществить переход 
от вертикальных отношений между государ-
ством и обществом к горизонтальным (субъ-
ект-субъектным) и обеспечить комфортную 
среду для обратной связи. Внедрение данной 
технологии в систему управления имеет по-
литический, социокультурный и технологи-
ческий контекст.

В настоящее время наиболее популярны 
проекты, в рамках которых осуществляется 
сбор обращений граждан, фиксация суще-
ствующих проблем, которые требуют непо-
средственного решения со стороны органов 
власти. Для данных платформ характерно вы-
явление проблем, при помощи активной части 
населения, во всех сферах жизнедеятельности 
(ЖКХ, дорожное хозяйство, благоустройство 
общественных территорий, экологии, соци-
альные вопросы и прочее).

Наиболее массовым проектом подобного 
типа является «Добродел» Московской об-
ласти, который представляет собой сервис 
решения существующих проблем населения 
Московской области, путём активного взаи-
модействия с органами власти без заполнения 
бумажных документов [1]. Данный проект 
был создан для того, чтобы каждый житель 
области при появлении какой-либо проблемы 
имел возможность сообщить об этом на пло-
щадке в определённые властные структуры и 
контролировать сроки решения данной про-
блемы. Тематикой обращения могут быть как 
проблемы в сфере ЖКХ и дорог, так и сферы 
привлечения инвестиций. 

В рамках функционирования данного пор-
тала граждане имеют возможность подачи 
обращений по существующим проблемам, 
далее происходит распределение проблемы 
по компетентным органам и уже исполните-
ли в свою очередь решают данную проблемы 
в установленные сроки. Также исполнители 
обязаны предоставлять фотоотчёт решения 
проблемы, что значительно облегчает про-
цесс контроля со стороны заявителя. По со-
стоянию на 20 мая 2020 года на данном пор-
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тале органами власти было получено 3 896 863 обращений, количество зарегистрированных 
пользователей равняется 2 220 220.

Итак, давайте выделим очевидные преимущества краудсорсинга: краудсорсинг может быть 
задействован в любой отрасли и может использоваться не только на государственном уровне, но 
и в компаниях любого размера. Запрашивая обратную связь у респондентов, вы можете полу-
чить очень важную информацию для развития государства, бизнеса, продукта или услуги. Есть 
возможность выбрать лучшие идеи, предложенные большим количеством людей, а не полагать-
ся на креативность одного человека или одного агентства. Заплатив кому-то единовременный 
фиксированный тариф за его услуги, вы можете сэкономить бюджетные средства. Главное пре-
имущество заключается в том, что у государства есть возможность воочию увидеть, как рас-
суждает население, и каких изменений люди ждут.

Подводя итог, можно сказать, что краудсорсинг, как и любая инновационная технология, стал-
кивается с определенными трудностями на пути к внедрению. Но, несмотря на недостатки, если 
вы активно используете и развиваете такой инструмент в управлении, как краудсорсинг, то боль-
шая часть негативных аспектов постепенно будет покрыта положительными факторами.
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УПРАВЛЕНИЕ ЦИФРОВЫМ РАЗВИТИЕМ 
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ
DIGITAL HEALTH DEVELOPMENT MANAGEMENT

Аннотация (на рус). Внедрение цифровых решений в систему здравоохранения является приоритетным на-
правлением развития во многих странах мира. Резолюция WHA71.7 ВОЗ о цифровом здравоохранении (май 2018 г.) 
определила необходимость укрепления цифрового здравоохранения. В документе указывается на необходимость 
разработки глобальной стратегии цифрового здравоохранения для определения приоритетных областей разви-
тия здравоохранения и работы ВОЗ. В 2020 году была утверждена глобальная стратегия цифровизации здраво-
охранения на период с 2020 по 2025 год. Основным препятствием на пути реализации цифровой трансформации в 
Российской Федерации является отсутствие связи между функциями органов власти и выделяемыми им матери-
альными, финансовыми и человеческими ресурсами.

Abstract (in Eng). The introduction of digital solutions into the healthcare system is a priority area of development 
in many countries of the world. WHO resolution WHA71.7 on digital health (May 2018) identified the need to strengthen 
digital health. The document points to the need to develop a global digital health strategy to identify priority areas for 
health development and WHO’s work. In 2020, the global strategy for digitalization of healthcare for the period from 2020 
to 2025 was approved. The main obstacle to the implementation of digital transformation in the Russian Federation is the 
lack of connection between the functions of the authorities and the material, financial and human resources allocated to 
them.

Ключевые слова: цифровизация здравоохранения, управление цифровым развитием, Всемирная организация 
здравоохранения, интероперабельность, ЕГИСЗ.

Keywords: digitalization of healthcare, digital development management, World Health Organization, interoperability, 
EGISZ.

Указом Президента РФ от 21.07.2020 № 
474, цифровая трансформация отнесена к на-
циональным целям развития Российской Фе-
дерации на период до 2030 года. В качестве 
целевых показателей, характеризующих до-
стижение данной национальной цели, Пре-
зидентом названо достижение «цифровой 
зрелости» ключевых отраслей экономики и 
социальной сферы, в том числе здравоохра-
нения.

Как мы можем наблюдать на примере Ука-
за Президента РФ от 06.06.2019 № 254, к 
приоритетным направлениям развития здра-
воохранения государство относит создание 
единого цифрового контура в здравоохране-
нии. 

Создание единого цифрового контура в 
здравоохранении предполагается на основе 
единой государственной информационной 
системы в сфере здравоохранения (ЕГИСЗ). 

При этом планируется предусмотреть:
- развитие ЕГИСЗ, обеспечивающей взаи-

мосвязь процессов организации оказания ме-
дицинской помощи и управления ресурсами 
здравоохранения;

- развитие ГИС субъектов Российской Фе-
дерации в сфере здравоохранения в целях их 
интеграции в ЕГИСЗ;

- внедрение и развитие медицинских ин-
формационных систем во всех медицинских 
организациях;

- создание централизованных цифровых 
платформ в целях диагностики заболеваний, 
в том числе с использованием искусственного 
интеллекта.

Вызовами цифровой трансформации здра-
воохранения являются:

- обеспечение эффективной, оптимальной 
маршрутизации пациента;

- обеспечение высокого качества, необхо-
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димой полноты и достоверности информации 
о состоянии здоровья пациента;

- создание условий для обмена данными 
пациентов между медицинскими организа-
циями с обеспечением защиты персональных 
данных граждан;

- проактивное информирование граждан 
в целях стимулирования раннего обращения 
пациентов за медицинской помощью;

- повышение доступности медицинской 
помощи за счет усиления роли первичного 
звена здравоохранения;

- единство подходов к оказанию медицин-
ской помощи на основе клинических реко-
мендаций и финансовому обеспечению меди-
цинской помощи;

- внедрение системы внутреннего контроля 
полноты выполнения клинических рекомен-
даций, начиная с рабочего места медицинско-
го работника;

- построение актуальной аналитики.
Научное сообщество уделяет большое вни-

мание цифровым преобразованиям в здраво-
охранении. В фокусе исследований находятся 
вопросы применения искусственного интел-
лекта, управления учреждениями здравоохра-
нения, уход за пациентами [1]. В мире остро 
поднимается вопрос о кадровом обеспечении 
развивающейся системы здравоохранения [2, 
3]. В отличие от частной медицины процесс 
цифровизации государственной медицины 
будет происходить «объективно медленно» 
[3, С. 482]. Однако цифровизация здравоох-
ранения позволит перейти к новой парадигме 
оказания медицинской помощи [4].

Реализация ВЦП «Анализ и мониторинг 
системы здравоохранения» должна обеспе-
чить к 2024 году включение в работу 13 баз 
данных и метаданных, содержащих статисти-
ческие показатели в сфере здравоохранения. 
Отчасти на их основе предполагается приня-
тие и контроль исполнения управленческих 
решений [4]. ЕГИСЗ также включен в дан-
ную работу. Федеральная интегрированная 
электронная медицинская карта обеспечивает 
хранение наборов обезличенных данных для 
их использования в целях создания и приме-
нения технологических решений на базе ИИ 
[3]. 

В настоящий момент в разработке находит-
ся «Проект ГОСТ Р Системы искусственного 

интеллекта в клинической медицине. Часть 1. 
Клинические испытания». Вторичное же ис-
пользование является новым вызовом для го-
сударства. Во время выступления на Artificial 
Intelligence Journey 2021 Владимир Путин 
обозначил необходимость как можно быстрее 
обеспечить доступ российских разработчи-
ков ИИ, научных организаций и бизнеса к 
массивам обезличенных данных государства 
[3]. Что касается второго пункта, то «в России 
предприняты некоторые шаги к норматив-
но-правовому обеспечению интероперабель-
ности в сфере электронного здравоохране-
ния» [6]. Ее обеспечение опять же возлагается 
на ЕГИСЗ. Интеграционные подсистемы не-
обходимы для хранения и защиты данных, их 
управления, взаимодействия подсистем меж-
ду собой и с иными ГИС [4]. 

Однако этот вопрос требует дальнейшей 
нормативной проработки, поскольку интеро-
перабельность не должна быть изолированной 
или внутриотраслевой. Элементы цифровых 
больниц и цифровой терапии закладываются 
в нацпроекте «Здравоохранение». К 2024 году 
клинические рекомендации должны попол-
нить 60 новых методов профилактики, диа-
гностики, лечения и реабилитации. 

Внедряется практика консультаций (конси-
лиумов) региональных медицинских органи-
заций с Национальными медицинскими ис-
следовательскими центрами с применением 
телемедицинских технологий – 25 тыс. к 2024 
году. Порядок анонимизации медицинских 
данных в России утверждается Минздравом 
РФ. Применяются два метода обезличивания 
данных – метод введения идентификаторов и 
метод изменения состава или семантики. Тех-
нически этот процесс возлагается на подси-
стему обезличивания персональных данных 
ЕГИСЗ [3].

Как отмечают Н.Н.Лисицкий и Ю.Н. Ан-
тохин основным препятствием к осуществле-
нию цифровой трансформации в Российской 
Федерации называется отсутствие связи меж-
ду функциями органов власти и выделяемыми 
им материальными, финансовыми и кадро-
выми ресурсами. Экспертным сообществом 
наблюдается факт принятия неэффективных 
решений в сфере информатизации: дубли-
рование расходов на создание аналогичных 
IT решений, отсутствие единой архитектуры 
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данных [5]. Данный факт подтверждается значительным ростом регистрации вновь разработан-
ного программного обеспечения, в частности для системы здравоохранения [6]. Отмечается, 
что цифровизации препятствует рассинхронизация институциональных и технологических из-
менений. Обеспечение соответствия технических и нормативных решений становится одним из 
приоритетных направлений работы госорганов.

В России сложился собственный формат цифровизации здравоохранения, во многом пресле-
дующий исключительно национальные интересы. Данная политика представляется более чем 
успешной. Высокий уровень цифровизации обеспечивает ЕГИСЗ и ее подсистемы. Информа-
ционным системам сферы здравоохранения присущ тот же ряд проблем, что большинству обе-
спечивающих цифровых решений в России. Рассматривая тенденции развития ЕГИСЗ, подтвер-
ждаются выделяемые научным сообществом проблемы. Ряд вопросов еще требует нормативного 
закрепления и технологической реализации. Мероприятия по развитию организационных си-
стем здравоохранения намечены вплоть до 2030 года в рамках цифровой трансформации управ-
ления. Но уже сейчас Россия показывает высокий уровень соответствия глобальной повестке. 
Безусловно, глобальная стратегия не является определяющей в государственной политике, но 
задает надежный вектор развития, которому следуют страны-участники ВОЗ.
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РАЗВИТИЕ ИНСТИТУТА ПАРЛАМЕНТАРИЗМА В 
СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ
DEVELOPMENT OF THE INSTITUTION OF PARLIAMENTARISM IN 
MODERN RUSSIA

Аннотация (на рус). Представляет научный интерес развитие парламента в истории Российского государ-
ства и его деятельность в том виде, в котором он действует сейчас, выявление закономерностей и проблем его 
функционирования. Проблемы парламентаризма и роль парламента всегда занимали и занимают место в обще-
ственно-политической жизни России. Основой современного парламентаризма является признание многонацио-
нального народа носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации.

Abstract (in Eng). Of scientific interest is the development of the parliament in the history of the Russian state and its 
activities in the form in which it operates now, the identification of patterns and problems of its functioning. The problems 
of parliamentarism and the role of parliament have always occupied and occupy a place in the socio-political life of Russia. 
The basis of modern parliamentarism is the recognition of the multinational people as the bearer of sovereignty and the only 
source of power in the Russian Federation.

Ключевые слова: институт парламентаризма, Россия, развитие парламентаризма, регион, парламент.
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Перед сегодняшней Россией стоит задача 
дальнейшего развития демократических ин-
ститутов и формирования гражданского об-
щества и правового государства. В данном 
случае был реализован вопрос оценки уровня 
развития российского парламентаризма, ко-
торый считается одним из эффективных ин-
струментов повышения политической актив-
ности и ответственности граждан.

С конца XVIII века понятие «парламента-
ризм» вошло в научный оборот, когда начали 
активно развиваться и институционализиро-
ваться представительные демократические 
институты. В то же время, и по сей день сохра-
няются серьезные различия в трактовке этого 
понятия. Первоначально парламентаризм по-
нимался как форма правления, при которой 
власть в основном принадлежала парламен-
тариям. В то же время, исторический анализ 
распространения парламентских институтов 
показывает, что они существовали в разные 
периоды при разных формах правления.

Стоит отметить многолетнее противо-

стояние между парламентом и президентом 
в 1990-е годы. После избрания В.В. Путина 
президентом, власть президента постепенно 
возросла, что оказало значительное влияние 
на развитие парламентской системы и опре-
делило ее правовые и функциональные харак-
теристики. 

Конституция Российской Федерации уста-
навливает принцип автономии законодатель-
ной власти и ее институтов, независимых от 
других государственных ведомств - админи-
стративных и судебных. Однако, как показали 
многочисленные исследования нормотворче-
ской и законодательной практики, на самом 
деле, большинство инициатив по разработке 
и внедрению новых законов и постановлений 
исходит от субъекта административной вла-
сти. 

В последние десятилетия Президент и Пра-
вительство Российской Федерации значитель-
но расширили сферу полномочий в области 
политического планирования и реформы пра-
вовой системы. Парламентская структура по-
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степенно утратила свою основную функцию 
определения своего политического статуса, 
что привело к фундаментальной проблеме 
недоверия общественности к Федеральному 
парламенту и Государственной Думе. Фор-
мально говоря, президент ежегодно отчи-
тывается перед Федеральным парламентом 
о проделанной работе и разъясняет задачи 
на следующий отчетный период. Однако, на 
самом деле, послание президента носит им-
перативный характер и информирует членов 
Федерального парламента о необходимости 
изменения законодательства в конкретных 
областях. Основываясь на анализе политиче-
ской практики, можно сделать вывод, что роль 
современных российских парламентских 
институтов снижается. Кризисное явление в 
этой области началось в 2005-2007 годах.

По словам Д.E. Фурмана, одной из при-
чин слабости институтов парламента Рос-
сийской Федерации является «привычка» 
россиян к автократической государственной 
власти. Исследователи отметили, что неде-
мократические инструменты, используемые 
сторонниками Бориса Ельцина для получе-
ния политической власти, помогли сохранить 
особенности российского политического мен-
талитета. Передача власти В.В.Путину, также 
нельзя считать полностью демократическим 
процессом, несмотря на формальное проведе-
ние выборов.

В современной России парламент является 
демократизированным народным представи-
тельным органом, который действует в систе-
ме разделения властей и выполняет функции 
законодательства, представительства и кон-
троля [5]. 

Парламентская система имеет несколько 
специфических характеристик. Прежде всего, 
парламентаризм характеризуется широким 
и полным выражением интересов людей из 
всех слоев общества за счет представителей 
членов парламентской структуры. 

Во-вторых, когда законодательная власть 
установила парламентскую систему, она за-
няла доминирующее положение в иерархии 
власти.

 В-третьих, массы сохраняют контроль над 
деятельностью парламента, а парламент дол-
жен отчитываться перед обществом о приня-
тых законах и предотвращать нарушения ин-

тересов граждан. 
В-четвертых, парламентская система пред-

усматривает установление эффективного вза-
имодействия между всеми элементами систе-
мы государственной власти.

Идеология формирования парламентариз-
ма в России с самого начала своего возник-
новения испытывает в отношении себя две 
усиливающихся крайности. С одной сторо-
ны, желание исполнительной власти в идеа-
ле свести роль парламента к так называемой 
«говорильне». С другой стороны, стремление 
исполнительной власти создать у общества 
иллюзию восприятия парламента как глав-
ного органа государственной власти, если 
не исключительно властного [3]. Говоря о 
проблемах функционирования российско-
го парламента, надо сразу же отметить де-
структивное влияние СМИ в начале 90-х гг. 
XX века. В этот период под влиянием СМИ 
в обществе распространялись идеи недоверия 
таким ценностям, как политическая культу-
ра, идеи гражданского общества, политиче-
ские права личности, соблюдение и защита 
этих прав, межпартийная борьба. Кроме того, 
парламентское общение политических лиде-
ров подменялось понятиями «национальные 
интересы», «патриотизм», а понятия «пар-
ламентские дискуссии», «свобода слова», 
средствами массовой информации преподно-
сились как ненужные, лишенные смысла кон-
струкции, отвлекающие общество и власть от 
решения насущных проблем [3].

 Помимо содействия СМИ гражданской 
пассивности населения, не стоит забывать и 
про такое обстоятельство, как перенесение 
западной модели парламента без правовой 
подготовки, иначе говоря, механически. Иг-
норировались существующие проблемы, что 
приводило к появлению еще больших трудно-
стей в установлении демократического парла-
мента. 

Региональные парламенты возникли в 
1990-е гг. в ходе конституционно-правовой 
реформы. Российские политологи предлага-
ют различные критерии, определяющие ме-
сто региональной легислатуры в политиче-
ской системе: способ формирования состава; 
механизм обеспечения представительства, 
компетенция и др. [1]

Подытоживая, можно выделить следую-
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щие тренды в развитии: 

 1. Логика развития регионального парламента от учредительного до современного этапа про-
явилась в сокращении его политической автономии.

 2. Усиление вертикали власти, регионального авторитаризма, персонификация региональных 
политических режимов в лице главы субъекта РФ привело к снижению контролирующей роли 
регионального парламента в политическом поле.

 3. На данном этапе региональный парламент в большей степени является площадкой для 
лоббизма групп давления со значительным объемом ресурсов, нежели органом представитель-
ства интересов широких слоев населения. 

4. Сужение сферы публичной политики имеет следствием повышение роли неформальных 
«правил игры» и усиливает дефицит демократических начал в работе законодательного органа 
субъекта РФ [1]. 

Несмотря на отмеченные негативные тенденции в развитии, в условиях постоянной транс-
формации политической системы РФ региональные легислатуры продолжают играть значитель-
ную роль: органы законодательной власти остаются публичным институтом на уровне субъекта 
федерации, обладающим демократической легитимностью и медиативной площадкой для защи-
ты интересов гражданского общества.

Таким образом, парламентаризм выступает как открытая система, существование которой 
зависит и от того, насколько данная система будет адекватно реагировать на вызовы современ-
ности. Понятно, что современный российский парламент нуждается в определенных реформах 
и превращении его в действенный орган народного представительства и законодательной дея-
тельности.
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ОСОБЕННОСТИ ПОЛИТИЧЕСКОГО ИНТЕРНЕТ–ДИСКУРСА
FEATURES OF POLITICAL INTERNET DISCOURSE

Аннотация (на рус). Информационная революция привнесла изменения во все сферы человеческой жизни. По-
литика не стала исключением, Интернет здесь исполняет роль информатора, а также выполняет коммуника-
тивную функцию. Интернет стал посредником между людьми, которые могут с помощью него выражать свои 
потребности, и государством, одним из каналов политического влияния.

Abstract (in Eng). The information revolution has brought changes to all spheres of human life. Politics is no exception, 
the Internet here plays the role of an informant, and also performs a communicative function. The Internet has become an 
intermediary between people who can use it to express their needs, and the state, one of the channels of political influence.

Ключевые слова: Политический дискурс, политические коммуникации, медиапространство, медиасреда, Ин-
тернет, институты власти, тактика политического дискурса.

Keywords:Political discourse, political communications, media space, media environment, Internet, government 
institutions, tactics of political discourse.

Актуальность данного исследования обу-
словлена значимой ролью сети Интернет на 
данном этапе развития общества. Гарольд 
Тимблби, автор статьи «Internet, discourse and 
interaction potential», утверждает: «Интернет 
стал переломным моментом в истории чело-
веческой коммуникации, которая не менялась 
в течение пяти тысяч лет (всё разнообразие 
форм этой коммуникации сводилось к различ-
ным вариантам традиционного вербального и 
невербального общения)» [1]. 

С появлением сети Интернет сформиро-
валась идея создания более «совершенного» 
общества, которое сократит социальное не-
равенство, приведет к сокращению функций 
государства, а контроль институтов власти 
гражданами наоборот пойдет на повышение. 
Однако со временем стало понятно, что это 
всего лишь иллюзия: проблема «цифрового 
неравенства» и усиление контроля государ-
ством над жизнью общества доказывают это. 
В последнее время все большее внимание 
исследователи стали уделять проблемам дис-
курса активных социальных групп, которыми 
являются и политики. В связи с этим ведется 
большое количество споров на тему полити-
ческого Интернет - дискурса: является ли сеть 

Интернет надежной площадкой для построе-
ния политического дискурса или же стоит об-
ратиться к проверенным методам? [2]

Язык и политика – два неразрывно связан-
ных понятия. Язык нужен политикам для того, 
чтобы информировать, указывать, убеждать, 
управлять и так далее. Специфика политики 
определяется, в основном, ее дискурсивным 
характером. В связи с этим, можно сделать 
вывод, что в основе каждого политическо-
го действия лежит процесс коммуникации. 
Только благодаря данному процессу обме-
на информацией происходит формирование 
представлений о власти, обществе, государ-
стве и других политических составляющих. 

Политический дискурс – понятие, которое 
не имеет единого определения. Как счита-
ет М. Ильин, оно оказалось «разорванным» 
между различными научными дисциплинами, 
поэтому очень сложно найти единое опреде-
ление понятия данному явлению. 

Язык политики одновременно рассматри-
вается как инструмент политического влия-
ния, так и как среда политического общения. 
В первом случае, основной целью субъекта 
коммуникации является достижение и реали-
зация своих политических целей. Во втором 
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политический язык – среда бытия для субъ-
ектов политики, которая является «осново-
полагающей инфраструктурой политической 
коммуникации»[4].

Политический дискурс часто связан с дру-
гими подвидами дискурса из-за прозрачно-
сти его границ, отсюда следует наложение 
характеристик различных дискурсов. Напри-
мер, можно заметить частое слияние полити-
ческого дискурса с дискурсом рекламным, с 
дискурсом масс - медиа, с юридическим дис-
курсом, с бытовым, военным, религиозным и 
научным. Проиллюстрируем примерами не-
которые из них.

Интернет – дискурс сейчас привлекает 
большое внимание, но его до сегодняшнего 
дня еще нельзя назвать полностью изучен-
ным. -нельзя отрицать, что Интернет стал 
неотъемлемой частью жизни каждого члена 
общества, порой вовлекая начиная от школь-
ников до пенсионеров. Огромный пласт ин-
формации, который включает в себя Интернет 
– хранилище, которое имеет как положитель-
ные аспекты, так и не совсем.

Интернет – дискурс является некой «гип-
перреальностью». Данный термин был вве-
ден Ж. Бодрийяром и означает искусствен-
ную реальность, которая хочет подменить 
настоящую реальность с помощью симуля-
кров, которые представляют собой нечто не-
реальное в настоящей реальности. Интернет 
сейчас действует по тому же принципу, что 
описывал Ж. Борийяр и постепенно заменя-
ет политические партии, группы интересов и 
политические институты, которые сейчас пе-
реносятся в виртуальную жизнь [3].

Вовлеченность пользователя в коммуни-
кацию можно назвать главным отличием Ин-
тернет – дискурса от дискурса институцио-
нального. Выделяется пассивная и активная 
коммуникация. 

Пассивная коммуникация отличается пас-
сивным характером получения информации 
пользователем, не предоставляя данных о 
себе. Так называемый, невидимый пользова-
тель. К ней можно отнести просмотр сайтов, 
чтение текстов в онлайн режиме. К активной 
относят ведение блогов, комментирование. 

Среди характерных признаков активной 
коммуникации следует выделить нацелен-
ность самого пользователя на двустороннюю 

коммуникацию, на выстраивание контактов, 
развлечение общением, что является одной 
из главных целей коммуникации в Интернет 
– пространстве. 

Можно констатировать что виртуальный 
дискурс нее является исключительно техни-
ческим каналом связи, а является новой сре-
дой выстраивания коммуникаций, в которой 
ее участники не взаимодействуют реально, 
вживую, но при этом они все равно общаются.

Политический Интернет – дискурс мож-
но охарактеризовать как разновидность тек-
стов массовой информации, размещенных в 
Интернет – пространстве, участники комму-
никативного процесса которого и его содер-
жание относятся к сфере политики, и посред-
ством которого производится интерпретация 
события для персуазивного информирования. 
Политический Интернет – дискурс возник из 
слияния институционального политического 
дискурса и Интернет – дискурса. От полити-
ческого дискурса он перенял следующие ха-
рактеристики [3].

1. Тематика дискурса, которая отражает 
деятельность политического актора (полити-
ческой партии, политика, политической груп-
пы). 

2. Функции политического дискурса, а 
именно формирование политических реалий, 
согласие или несогласие по отношению к де-
ятельности правящей элиты, манипуляция со-
знанием граждан. 

3. Эмоциональная окраска текста. 
4. Языковые средства, которые использу-

ются в политическом дискурсе. 
От Интернет – дискурса он перенял: 
1. Демократичность и свободу выражения. 
2. Активность всех участников процесса 

коммуникации, ведь в институциональном 
политическом дискурсе активным являлся 
адресант, а адресат более пассивен. 

3. Доступность каждому заинтересованно-
му лицу и отсутствие возможности монопо-
лизировать процесс распространения инфор-
мации. 

Стоит отметить дискуссию о роли интер-
нет – технологий в политике. Мнения о вли-
янии политическую коммуникацию сходятся 
в одном, что функции, содержание и основ-
ные признаки коммуникации не изменились, 
а  Интернет развивает новые формы, условия 



ВЕСТИ НАУЧНЫХ ДОСТИЖЕНИЙ26
и жанры политической коммуникации [1].

Развитие политического Интернет – дискурса условно можно разделить на две части: o Ин-
формационная, в которой сеть Интернет является надежным хранилищем для политической ин-
формации. Это новостные ленты, сайты политических партий, электронные издания аналитиче-
ских и исследовательских организаций. o Интерактивная часть, которая способствует развитию 
различных PR-кампаний политиков, построение имиджа правящей элиты. 

Подытоживая следует отметить, что основная задача институционального политического 
дискурса – целенаправленное воздействие на определенную территорию – в Интернете пред-
ставлена довольно полно, и даже получила дополнительные средства и возможности для своей 
реализации. Все технологии, используемые в 30 30 политической коммуникации Интернета, на-
правлены на более динамичное воздействие на сознание и поведение интернет – аудитории по 
сравнению с другими средствами массовой информации.
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