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СЛОВО РЕДАКТОРА

Дорогие читатели!

Перед сегодняшним государством и обществом, функционирующих в пе-
риод серьезных потрясений, стоят сложные политические, экономические и 
правовые задачи, требующие саперской точности и профессионализма. Пото-
му, следует сказать, что вопросы, раскрываемые авторами на страницах нашего 
журнала, всегда актуальны, и востребованы читателями. 

Юрист, внимательно изучающий тот или иной вопрос, всегда должен про-
считывать финансово-экономическую составляющую любого законопроекта 
или Стратегию развития той или иной отрасли. Раздельный экономический и 
юридический анализ могут легко разойтись друг с другом, уйти далеко по пути 
их собственного метода, чего допустить, безусловно, нельзя.

Отстаиваемая нами идея единства экономики и права, по существу, сегодня 
хорошо прослеживается, в том числе, и на страницах нашего журнала.

Главный редактор,
кандидат юридических наук, доцент

Гульнара Айдаровна Нафикова
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ПРОБЛЕМЫ ОТНОШЕНИЯ СУДЕБНЫХ ПРИСТАВОВ 
– ИСПОЛНИТЕЛЕЙ К ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ СВОЕЙ 
ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ СЛУЖЕБНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 
СФЕРЕ ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРОИЗВОДСТВА
PROBLEMS WITH THE ATTITUDE OF COURT OFFICERS IN CARRYING 
OUT THEIR PROFESSIONAL ACTIVITIES IN THE FIELD OF EXECUTIVE 
PROCEEDINGS

Аннотация (на рус). В рамках проводимой реформы вносятся изменения в деятельность судебного пристава-
исполнителя. Любые изменения в компетенциях, полномочиях служащих отражаются на изменении психологичес-
кой составляющей их деятельности. В статье приводятся данные интервьюирования, анализируется отношение 
судебного пристава к деятельности в рамках исполнительного производства.

Abstract (in Eng). As part of the reform, changes are being made to the activities of the bailiff. Any changes in the 
competences and powers of employees affect the change in the psychological component of their activities. The article 
provides data of interviews, analyses the attitude of the bailiff to the activities in the framework of executive proceedings.

Ключевые слова: пристав, исполнитель, производство, профессиональная деятельность, служба, государс-
твенный служащий, полицейский.

Keywords: bailiff, performer, production, professional activity, service, civil servant, policeman.

Деятельность судебных приставов на се-
годняшний день находится на этапе рефор-
мирования. Профессиональная служебная 
деятельность судебных приставов-исполни-
телей всегда связана с морально-этической 
стороной вопроса, которая является неотъем-
лемой в работе с людьми.

До принятия Федерального закона от 
01.10.2019 N 328-ФЗ "О службе в органах 
принудительного исполнения Российской 
Федерации и внесении изменений в отде-
льные законодательные акты Российской Фе-

дерации" судебные приставы имели статус 
государственных гражданских служащих. 
По результатам изменений законодательной 
конструкции приставы перейдут в разряд фе-
деральной службы и станут полноправными 
представителями отдельной силовой струк-
туры с соответствующими полномочиями и 
преференциями.

Соответственно, если до реформы этичес-
кая сторона профессиональной деятельности 
пристава регулировалась Типовым кодексом 
этики и служебного поведения государствен-
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ных служащих РФ [1], то после перехода в 
состав федеральных служащих будет приме-
ним Кодекс этики и служебного поведения 
федерального государственного гражданско-
го служащего Федеральной службы судебных 
приставов [3].

Проводя анализ отношения судебных при-
ставов – исполнителей к осуществлению 
своей профессиональной служебной деятель-
ности в сфере исполнения актов юрисдикци-
онных органов, нами были проинтервьюиро-
ваны 20 судебных приставов-исполнителей; 
10 старших судебных приставов. Репрезен-
тативность исследования составляют сотруд-
ники ФССП России из районных (межрайон-
ных) отделов судебных приставов Управлений 
ФССП по субъектам Российской Федерации, 
расположенных в Тюменской области. 

По результату заданных вопросов было вы-
явлено отношение к организации профессии 
судебного пристава, а именно, если эта про-
фессия носила частный характер и напомина-
ла существующую сегодня профессию част-
ного нотариуса, поменялось ли отношение 
судебного пристава к деятельности в рамках 
исполнительного производства. 67% респон-
дентов считают, что деятельность стала более 
результативной виду лучшей имуществен-
ной мотивации, 15% отметили, что деятель-
ность бы не изменилась, поскольку должники 
и взыскатели остались бы прежними; и 18% 
респондентов затруднились с ответом.

Изменения коснуться и деления штата при-
ставов на категории. Как отмечает Г.А. На-
фикова, «деление штата на категории — это 
нечто новое в ФССП, производимое во благо 
оптимизации рабочих процессов. Подразуме-
вается, что 3 категории сотрудников будут ра-
ботать эффективнее, если им точно определят 
границы их деятельности. Речь идет о группах 
дознавателей, стандартных приставов и СП 
по ОУПДС» [2]. Соответственно, с изменени-
ем категорий сотрудников изменится и эмо-
циональная сторона вопроса. Деятельность 
приставов всегда связана с отрицательными 
переживаниями и сложностью выстраива-
ния законных, но человеческих отношений 
с определенной социальной группой людей, 
с которыми им приходится взаимодейство-
вать. Если государственный гражданский 
служащий имел ограниченное количество 

инструментов воздействия, то с внесенными 
изменениями и наделением полномочий, круг 
полномочий стал, как у полицейских. 

Ю.И. Власова отмечает, что в служебной 
деятельности судебного пристава важен ре-
зультат, достигнутый в ходе установления 
психологического контакта. Важно, чтобы 
гражданин что-то понял, усвоил, сообщил не-
обходимую информацию, в чем-то уступил, 
подчинился, признал вину, если он, конечно, 
виновен, осуществил какие-либо действия 
или воздержался от них.

Основными факторами, которые влияют 
на успешность установления психологичес-
кого контакта в служебной деятельности, 
являются:

- личность судебного пристава (его общи-
тельность, умение изучать психологию со-
беседника и пользоваться этими данными, 
умение и готовность устанавливать контакт 
даже при неблагоприятных обстоятельствах, 
умение разговорить человека, поддержать бе-
седу, если необходимо, в течение длительного 
времени);

- психология людей, с которыми судебные 
приставы вступают в контакт;

- условия общения, в ходе которого уста-
навливается психологический контакт;

- содержание служебной деятельности, т.е. 
конкретно то, ради чего устанавливается пси-
хологический контакт.

На вопрос о том, какие методы предпочи-
тают применять для исполнения исполнитель-
ного документа судебные приставы, ответы 
распределились следующим образом: 91% 
применяют средства, связанные с принужде-
нием должника к надлежащему исполнению; 
6% сочетают принуждение и убеждение с при-
оритетом первого; 1% применяют средства, 
связанные с убеждением должника к надлежа-
щему исполнению; 2% затруднились ответить. 

К приемам установления психологическо-
го контакта относятся:

- прием первичного накопления согласия 
(поздороваться, пожать руку, спросить о са-
мочувствии родных и близких и т.д.);

- прием включения собеседника в общение 
(погода, спорт, хобби и т.д.);

- прием установления контакта с учетом 
роли собеседника (гражданина) в системе 
профессионального общения судебного при-



ÂÅÑÒÈ ÍÀÓ×ÍÛÕ ÄÎÑÒÈÆÅÍÈÉ. 186
става (использовать изучение биографии со-
беседника);

- прием установления контакта с учетом 
мотивации партнеров по общению (отноше-
ние собеседника к происходящим событиям);

- прием установления контакта с учетом 
индивидуальных особенностей и состояний 
собеседника (изучать и учитывать в ходе ана-
лиза психологические особенности собесед-
ника, могущие повлиять на дачу ложных по-
казаний, используя выводы об особенностях 
основных групп лиц, дающих заведомо лож-
ные показания);

- прием установления контакта с учетом 
роли условий общения (оценивать обстано-
вочные факторы, время беседы, присутствие 
других лиц и т.д.);

- прием установления контакта с учетом 
реализации основных направлений деятель-
ности судебных приставов (анализировать 
получение сведений по комплексу признаков 
"искренность - лживость").

Таким образом, реформа деятельности су-
дебных приставов, несомненно, будет связа-
на с изменением психологической составля-
ющей работы, а также повлечет изменение в 
практике реализации новых инструментов, 
которыми наделит их закон. Насколько эти 
инструменты окажутся эффективными и, ка-
ким образом изменится отношение судебных 
приставов - исполнителей к осуществлению 
своей профессиональной служебной деятель-
ности в сфере исполнительного производс-
тва, покажет практика реализации.
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БАНКРОТСТВО ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ
BANKRUPTCY OF LEGAL ENTITIES

Аннотация (на рус). В данной статье описан правоприменительный порядок при конкурсном производстве 
по делам о банкротстве юридических лиц, а также рассматриваются актуальные проблемы законодательного 
урегулирования вопросов, связанных с порядком реализации конкурсного имущества, установленные законом о бан-
кротстве.

Abstract (in Eng). This article describes the law enforcement procedure in bankruptcy proceedings for bankruptcy of 
legal entities, and also discusses current issues of legislative settlement of issues related to the procedure for the sale of 
bankruptcy property established by the bankruptcy law.

Ключевые слова: банкротство юридических лиц, порядок реализации имущества, конкурсное производство, 
права конкурсных кредиторов, конкурсный управляющий, банкрот.

Keywords: bankruptcy of legal entities, procedure for the sale of property, bankruptcy proceedings, rights of bankruptcy 
creditors, bankruptcy trustee, bankrupt.

В результате неплатежеспособности долж-
ника – юридического лица арбитражный суд 
по заявлению кредиторов или самого долж-
ника открывает производство по банкротству 
и признает юридическое лицо банкротом. С 
признанием этого факта судом открывает-
ся конкурсное производство на срок шесть 
месяцев, в течение которого конкурсный уп-
равляющий обязан реализовать все предус-
мотренные законом действия, в том числе 
осуществить розыск имущества должника 
и формирования конкурсной массы с целью 
продажи имущества на торгах и удовлетво-
рения интересов кредиторов. Срок конкурс-
ного производства может продлеваться судом 
на срок шесть месяцев, поэтому общий срок 
производства не может превышать 12 меся-
цев.

Судебная практика показывает, что пред-
приятия-должники в большинстве случаев 
мало заинтересованы в том, чтобы все их 
имущество было реализовано на торгах и за-
частую прибегают к различным схемам, поз-
воляющим вывести их имущество под управ-
ление иных лиц. 

В то же время задача конкурсного управ-

ляющего, назначаемого судом по ходатайству 
кредиторов, состоит в том, чтобы вернуть 
имущество, незаконно выбывшее из прав вла-
дения должника, в конкурсную массу. При 
этом под конкурсной массой подразумевает-
ся имущество и имущественные права долж-
ника на: объекты движимого и недвижимо-
го имущества, в том числе недостроенные 
объекты, сырье, материалы, оборудование, 
земельные участки, ценные бумаги, а также 
права на торговые марки, товарные знаки, ис-
ключительные и лицензионные права владе-
ния, в том числе, на принадлежащие ему доли 
в имуществе юридических лиц. 

Ограниченный законом срок на поиск иму-
щества и определения состава конкурсной 
массы существенно влияет на реальные воз-
можности конкурсного управляющего выпол-
нить свои обязательства достаточным обра-
зом, в срок и сформировать массу, способную 
удовлетворить претензии кредиторов.

В частности, статьей 131 закона №127-ФЗ 
[1] управляющему предстоит разобраться 
с конкурсной массой и выделить категории 
имущества должника, которые не могут под-
лежать реализации, так как в отношении него 
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существует иное правовое регулирование. 
Это касается ипотечных ценных бумаг; иму-
щества, переданного должником на депони-
рование (эскроу); имущества, находящегося 
на банковском счете агрегатора, если долж-
ник осуществлял прием электронных плате-
жей или участвовал в переводах денежных 
средств с использованием системы электрон-
ных расчетов. Суть работы управляющего за-
ключается в том, чтобы отделить имущество, 
которое не является собственностью должни-
ка или находится в его временном пользова-
нии, исключив его из конкурсной массы.

Статьей 132 указанного закона установ-
лены виды имущества, которые не подлежат 
включению в конкурсную массу. При этом 
основной характеристикой такого имущества 
является его принадлежность другим лицам 
на основании закона или договора.

Вместе с тем, статьями 61.1 – 61.5 выше-
упомянутого закона предусмотрено право 
участников конкурсного производства оспо-
рить сделки должника, в том числе подоз-
рительную сделку и договор, заключенный 
на торгах. В частности, арбитражным судом 
может быть признан недействительным до-
говор, заключенный в течение 3-х лет до или 
после момента признания юридического лица 
банкротом. При этом должны быть доказаны 
обстоятельства того, что этой сделкой были 
нарушены права кредиторов и вторая сторона 
сделки знала об этом. В целом, сделка долж-
ника будет считаться подозрительной, если 
ее целью было причинение имущественного 
вреда кредиторам: сокращение ликвидного 
имущества, невыплата по обязательствам, за-
ключение фиктивных договоров. 

В обзоре судебной практики Верховного 
Суда РФ №1 (2019), утвержденной 24.04.2019 
года [4], указано, что в делах о банкротстве 
застройщика требуется рассматривать вопрос 
о допустимости отобрания у застройщика ин-
дивидуально-определенной вещи в пользу од-
ного из участников долевого строительства, 
если последний своевременно произвел обя-
зательные платежи, так как в некоторых слу-
чаях застройщик склонен заключать фиктив-
ные договора долевого строительства, чтобы 
вывести имущество из конкурсной массы.  

Итогом формирования конкурсной мас-
сы является сформированный управляющим 

реестр имущества, которое подлежит обя-
зательной оценке в соответствии с законом. 
Найденное имущество должника может вно-
ситься в реестр по единоличному решению 
управляющего, что нередко приводит к кон-
фликтам интересов и не согласию кредиторов 
с действиями управляющего, который обязан 
соблюдать баланс интересов кредиторов и 
должника [6]. Поэтому судебная практика де-
монстрирует частые случаи отстранений уп-
равляющего от процедуры банкротства в свя-
зи с его недобросовестностью и причинением 
имущественного вреда кредиторам. Данные 
случаи касаются как умышленного бездейс-
твия управляющего, так и аффилированности 
управляющего в пользу преимущественного 
кредитора или учредителей должника [2]. По 
этому поводу законодательство указывает на 
то, что конкурсный управляющий обязан вы-
являть притворные сделки застройщика (п.5 
ст.201.1 ФЗ-127).

Способы и порядок реализации имущества 
юридического лица регулируются статьями 
110, 111 и 139 ФЗ-127, которыми определен 
режим проведения электронных торгов. Уп-
равляющему в трехмесячный срок требуется 
не только произвести инвентаризацию, пуб-
ликацию информации в едином госреестре 
и оценить имущество, но и приступить к его 
продаже. Кроме того, в случае оценки зало-
женного имущества, управляющий должен 
привлечь независимого оценщика в порядке 
ст. 131 ФЗ-127 [1] или по требованию конкур-
сного кредитора в порядке ст. 139. Однако, ис-
полнение данного обязательства ограничено 
двухмесячным сроком.  При этом расходы на 
проведение вышеупомянутых процессов по-
гашаются должником в порядке ст. 59 Закона.  
По окончанию процесса инвентаризации и 
оценки конкурсной массы в течение 1 месяца 
управляющий утверждает состав и порядок 
реализуемого имущества на собрании креди-
торов, а также определяет организацию, кото-
рая будет проводить торги. В свою очередь, 
собрание кредиторов вправе не согласиться с 
предложением управляющего и предложить 
свой порядок. Поэтому в случае возникнове-
ния спорной ситуации управляющий может 
утвердить порядок реализации имущества че-
рез суд [3].   

Продажа конкурсной массы стоимостью 
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выше 100 тыс. руб. осуществляется через 
электронные торги. При этом реализация кон-
курсной массы происходит в форме аукциона 
или конкурса. Имущество меньшей стоимос-
тью может быть реализовано без конкурса, по 
договорам, заключенным напрямую с покупа-
телями. Повторные торги проводятся в поряд-
ке ст. 110 закона в случае признания их не-
состоявшимися и в том случае, если договор 
не был заключен на конкурсе. В этом случае 
устанавливается первичная цена имущества. 
В случае не реализации имущества на торгах, 
управляющий вправе разместить его в поряд-
ке публичной реализации. 

Сложность порядка реализации конкурс-
ной массы вызывает различные проблемы, с 
которыми сталкивается управляющий. В час-
тности, не урегулирован порядок размеще-
ния результатов инвентаризации имущества в 
электронном реестре в случае отсутствия ак-
тивов должника. Поэтому впоследствии при 
обнаружении скрытого имущества должника 
или оспаривании отчужденного имущест-
ва по фиктивным договорам управляющему 
нужно проводить новую инвентаризацию и 
публиковать информацию о нем в госреестре, 
соблюдая при этом сроки и порядок реализа-
ции имущества, установленные законом, что 
на практике реализовать практически невоз-
можно без нарушений сроков.   

В свою очередь, возникают споры о необ-
ходимости привлечения оценщика в тех слу-
чаях, когда закон не устанавливает такую не-
обходимость. В частности, Арбитражный суд 
Северо-Западного округа в своем решении 
от 19.02.2018 года определил, что проводить 
оценку имущества без привлечения независи-
мого оценщика возможно лишь в том случае, 
если баланс активов должника составляет 
сумму менее 100 тыс. руб. В решениях иных 
судов содержится противоположный вывод 
о том, что проведение независимой оценки 
имущества обязательно только в установлен-
ных законом случаях. При   этом немало спо-
ров вызывает сам порядок публикации оце-
ночной стоимости. 

Исходя из требований закона, управляю-
щий должен:

а) провести инвентаризацию имущества 
должника;

б) опубликовать установленный перечень 

имущества в федеральном реестре;
в) ожидать получение требований об оцен-

ке;
г) провести оценку имущества в силу тре-

бований закона или кредиторов.
Изменение данного алгоритма действий 

может привести к признанию судом наруше-
ний правил проведения оценки конкурсной 
массы. Определением ВС РФ от 29.04.2016 
г. отклонено требование оценщика о возме-
щении стоимости его оценки в виду того, что 
был нарушен порядок проведения оценки. 

В то же время закон не устанавливает чет-
ких требований об аккредитации независи-
мых оценщиков СРО при проведении зало-
гового имущества, но при этом несогласные 
кредиторы вправе оспорить оценку и потре-
бовать привлечения аккредитованного оцен-
щика в судебном порядке. В частности, с 
марта 2020 года при продаже предприятий в 
порядке ст. 110 закона, в случае недостаточ-
ности средств, у кредиторов появилось пра-
во требовать проведения оценки имущества 
лишь в том случае, если конкурсный креди-
тор согласен оплатить стоимость его оценки 
за свой счет. 

Также немало споров возникает по ст. 110 
Закона, которая устанавливает порядок про-
дажи предприятий в части предоставления 
информации о реализуемом на аукционе иму-
ществе. В связи с тем, что в законе не указа-
но четких требований о составе имущества, 
которое публикуется о нем в реестре, право 
на ознакомление потенциальных покупателей 
с предлагаемым на конкурсе объектом возни-
кает только после публикации информации 
о нем в реестре в течение 30 дней. При этом 
организатор торгов обязан содействовать про-
даже конкурсного имущества и предостав-
лять документы на него потенциальным по-
купателям.  Поэтому часто возникают случаи, 
когда в реестре содержится мало информации 
о продающемся объекте, а предприятия поку-
паются лишь теми, кто в них заинтересован.  

В частности, на практике фиксируются 
случаи нарушений в процессе допуска за-
явок на торги. Довольно часто управляющие 
действуют неблагоразумно, отсекая реальных 
претендентов на покупку конкурсного иму-
щества. Судебная практика по данным видам 
дел показывается, что в большей степени уп-
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равляющие превышают свои полномочия и 
требуют от конкурсантов документы, не пре-
дусмотренные законом о банкротстве. В час-
тности, в Определении ВС РФ от 27.03.2017 
года [5] указано, что перечень документов, 
предоставляемых участниками согласно зако-
ну, является исчерпывающим.

Таким образом, возникает законодательная 
необходимость в урегулировании вопросов, 
связанных с порядком реализации конкурсно-
го имущества, в целях проведения прозрачных 
торгов, установления реальных сроков для ре-
ализации имущества должника, и соблюдения 
прав как кредиторов, так и конкурсантов.
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Аннотация (на рус). Предмет преступления может быть выражен в вещах, имуществе, в выгоде имущест-
венного характера и других категориях, подлежащих измерению, оценке, фиксации и т.д. Предметом взяточни-
чества могут являться объекты материального мира или же интеллектуальная ценность. Во взяточничестве 
он выступает обязательным, системообразующим признаком. Взятка – определенная выгода, которую получает 
должностное лицо за совершение каких-то действий (бездействий) в пользу взяткодателя или третьих лиц.

Abstract (in Eng). The subject of a crime can be expressed in things, property, in the benefi t of a property nature and 
other categories to be measured, evaluated, recorded, etc. The subject of bribery may be objects of the material world or 
intellectual value. In bribery, he acts as an obligatory, system-forming feature. A bribe is a certain benefi t that an offi cial 
receives for committing some actions (inaction) in favor of a bribe giver or third parties.

Ключевые слова: коррупция, взятка, мелкая взятка, предмет преступления, деньги, ценные бумаги, выгода иму-
щественного характера, интеллектуальная ценность.
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Стратегия национальной безопасности 
Российской Федерации до 2020 года, утверж-
денная Указом Президента РФ от 12.05.2009 
№ 537, а также Национальная стратегия 
противодействия коррупции, утвержденная 
Указом Президента РФ от 13.04.2010 № 460, 
позиционируют взяточничество как угрозу 
национальной безопасности и серьезное пре-
пятствие на пути развития и совершенствова-
ния российского государства и общества. 

По результатам, ежегодно проводимых ис-
следований международным движением по 
противодействию коррупции «Transparency 
International» Россия опустилась на три пун-
кта по сравнению с прошлым годом. Исходя 
из доклада, в этом году в Индексе восприятия 
коррупции (ИВК) - ежегодном составном ин-
дексе, измеряющем уровень восприятия кор-
рупции в государственном секторе различных 
стран, - представлены 183 страны, которые 

делятся по шкале от 0 до 100 баллов, где ноль 
получают страны с самым высоким уровнем 
восприятия коррупции, а 100 - с самым низ-
ким. В 2018 год Россия заняла 138 место из 
180 и набрала 28 баллов из 100. Последние 
три года Россия набирала 29 баллов, а в этом 
году потеряла один балл. Столько же баллов 
набрали Папуа-Новая Гвинея, Ливан, Иран, 
Гвинея и Мексика. Россия заняла в этот раз 
119 место (29 баллов), в то время как в преды-
дущем рейтинге страна получила 29 баллов и 
заняла 135 место [12].

Предмет преступления в классическом 
понимании – не что иное, как определенный 
объект материального мира или же интеллек-
туальная ценность, на которые воздействует 
преступник, реализуя преступное деяние [9]. 
Предмет преступления может быть выражен 
в вещах, имуществе и других категориях, под-
лежащих измерению, оценке, фиксации и т.д.
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В Уголовном кодексе Российской Федера-

ции содержатся нормы, в которых определить 
предмет преступления не представляется 
возможным. Однако, получение взятки, дача 
взятки, посредничество во взяточничестве и 
мелкая взятка не относятся к таковым. Напро-
тив, предмет преступления здесь выступает 
обязательным, системообразующим призна-
ком – им, в свою очередь, является сама взят-
ка. Под взяткой традиционно понимается оп-
ределенная имущественная выгода, которую 
получает должностное лицо (взяткополуча-
тель) за совершение (или несовершение) ка-
ких-либо действий в интересах взяткодателя 
[4., c. 58]. 

Объекты материального мира, образую-
щие предмет взяточничества, перечислены в 
диспозиции ч. 1 ст. 290 УК РФ. Ими являются 
деньги, ценные бумаги, иное имущество либо 
незаконное оказание услуг имущественного 
характера, а также предоставление иных иму-
щественных прав. Целесообразно рассмот-
реть их подробнее, обратившись к нормам 
гражданского законодательства. 

Законодательного определения понятия 
«деньги» не существует. В Большом юриди-
ческом словаре деньги понимаются как де-
нежные знаки, которые могут быть представ-
лены монетами и банкнотами [2]. Согласно 
ст. 128 Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации, наличные деньги относятся к объ-
ектам гражданских прав. Основное свойство 
денег состоит в том, что они являются все-
общим эквивалентом и способны заменить 
практически любой объект имущественных 
правоотношений. 

В качестве предмета взятки могут высту-
пать ценные бумаги. Статья 142 ГК РФ содер-
жит дифференцированное определение поня-
тия «ценная бумага». Так, документарными 
ценными бумагами признаются документы, 
удостоверяющие обязательственные и иные 
права. Осуществление или передача таких 
документов возможна лишь при их предъ-
явлении. Кроме того, документарная ценная 
бумага должна соответствовать требованиям, 
предъявляемым к ее содержанию законом. 
Под бездокументарными ценными бумагами 
понимаются обязательственные и иные пра-
ва, закрепленные в решении о выпуске или 

ином акте лица, выпустившего ценные бума-
ги (эмитента) в соответствии с требованиями 
законодательства. Осуществление и передача 
данных ценных бумаг допускаются только 
при соблюдении правил учета обязательс-
твенных и иных прав [2]. 

Предметом взяточничества может являться 
имущество. Следует отметить, что деньги и 
ценные бумаги также являются имуществом, 
однако в силу специфики данных объектов 
гражданских прав необходимо рассмотреть 
их отдельно. Термин «имущество» тракту-
ется многозначно. Однако, в большинстве 
случаев имущество рассматривается как от-
дельная вещь или же совокупность вещей 
[10, с. 42]. В гражданском законодательстве 
производится разграничение на движимое и 
недвижимое имущество. Следует отметить, 
что предметом взятки может быть, как дви-
жимое, так и недвижимое имущество. В слу-
чае, если предметом взяточничества является 
недвижимое имущество, взяткополучателю, 
как правило, передается не сама вещь, а иму-
щественное право на нее (к примеру, право 
собственности) [1, с. 89]. В качестве предмета 
преступлений, уголовная ответственность за 
совершение которых установлена ст.ст. 290, 
291, 291.1, 291.2 УК РФ, также может высту-
пать имущество, ограниченное в гражданс-
ком обороте или вовсе изъятое из него [1, с. 
91]. Однако, в данном случае содеянное пот-
ребует дополнительной квалификации по ста-
тье Особенной части Уголовного кодекса РФ, 
предусматривающей наступление уголовной 
ответственности за оборот вещей, изъятых 
из гражданского оборота (например, по ст. 
191 УК РФ). Иногда имущество фигурирует 
в значении имущественных прав. К категории 
имущества в силу прямого указания статьи 
128 ГК РФ относятся и безналичные денеж-
ные средства.

 Незаконным оказанием услуг иму-
щественного характера как предметом пре-
ступлений, предусмотренных ст.ст. 290, 291, 
291.1, 291.2 УК РФ, в соответствии с п. 9 
Постановления Пленума Верховного Суда 
РФ от 9 июля 2013 г. N 24 «О судебной прак-
тике по делам о взяточничестве и об иных 
коррупционных преступлениях» является 
предоставление взяткополучателю любых 
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имущественных выгод, а также освобожде-
ние его от каких-либо имущественных обя-
зательств. В Пленуме Верховного Суда РФ 
указаны иные действия, характеризующие 
оказания незаконных услуг имущественного 
характера: предоставление кредита с зани-
женной процентной ставкой, предоставление 
туристических путевок бесплатно либо по 
заниженной стоимости, производство ремон-
тных работ в квартире, строительство дачно-
го коттеджа, передача движимого имущества, 
в частности автотранспортных средств, для 
временного использования, прощение долга 
или исполнение обязательств перед другими 
лицами [7]. Разумеется, данный перечень не 
является исчерпывающим. К незаконному 
оказанию услуг имущественного характера 
относятся услуги, обладающие материальной 
природой и сами по себе носящие законный 
характер. В связи с этим в теории уголовного 
права часто разгораются оживленные дискус-
сии о том, являются ли предметом взяточни-
чества сексуальные услуги. С одной стороны, 
вступление в половую связь с взяткополуча-
телем имеет нематериальную и неимущест-
венную природу, и, следовательно, не может 
расцениваться как незаконное оказание услуг 
имущественного характера [4, с. 60]. В отде-
льных случаях такие действия могут повлечь 
наступление уголовной ответственности по 
ст. 133 УК РФ, но никак не по ст.ст. 290 и 291 
УК РФ. С другой стороны, невозможно отри-
цать существование в современном обществе 
проституции как материальной услуги. Одна-
ко, предоставление таких услуг в настоящий 
момент находится за рамками дозволенного 
правом [6, с. 109]. Представляется, что пос-
кольку проституция не легализована, она не 
может быть предметом взяточничества. 

 Постановление Пленума Верховно-
го Суда РФ от 9 июля 2013 г. N 24 «О судеб-
ной практике по делам о взяточничестве и об 
иных коррупционных преступлениях» в п. 9 
исходит из того, что имущество, услуги иму-
щественного характера или имущественные 
права, переданные в качестве взятки, должны 
получить денежную оценку, то есть им дол-
жен быть противопоставлен некий денеж-
ный эквивалент. Из этого следует вывод, что 

оказание услуг неимущественного характера 
(услуг нематериальной природы) не может 
рассматриваться в качестве предмета взятки 
[5]. Таковыми могут являться приятельское 
распоряжение, дача лестного отзыва, выдача 
грамоты и т.д.

 Для уяснения формулировки «предо-
ставление иных имущественных прав» как 
предмета взяточничества следует вновь обра-
титься к позиции Пленума Верховного Суда 
РФ. В п. 9 приведенного выше Постановле-
ния от 9 июля 2013 г. N 24 «О судебной прак-
тике по делам о взяточничестве и об иных 
коррупционных преступлениях» содержится 
положение о том, что включается в состав 
имущественных прав. Так, к ним относятся 
права на имущество, права требования кре-
диторов, а также любые иные права, пред-
полагающие наличие материального выра-
жения (к примеру, исключительные права на 
результаты интеллектуальной деятельности и 
приравненные к ним средства индивидуали-
зации) [7]. При предоставлении права собс-
твенности у взяткополучателя появляется 
возможность осуществлять правомочия вла-
дения, пользования и распоряжения в отно-
шении определенного имущества. В случае 
предоставления прав требования кредитора 
лицо становится правомочным требовать 
от должника исполнения обязательств в его 
пользу [11.c. 150]. 

     Следует отметить, что в уголовно-пра-
вовой литературе высказывается точка зрения 
о том, что в системе здравоохранения, обра-
зования, правоохранительных органах пре-
обладает так называемый «бытовой» уровень 
взяточничества, характеризующийся отно-
сительно небольшими суммами незаконного 
вознаграждения. Однако, встречаются и ис-
ключения. 

Так, приговором Ленинского районного 
суда города Челябинска по уголовному делу 
№ 1-477/2014 от 12.08.2014 бывший министр 
здравоохранения Челябинской области Тес-
ленко В.Н. был признан виновным в совер-
шении трех эпизодов преступления, предус-
мотренного ч. 6 ст. 290 УК РФ. Общая сумма 
полученных взяток составила семьдесят мил-
лионов рублей [8].
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СУДЕБНО-МЕДИЦИНСКАЯ ЭКСПЕРТИЗА: ОБЯЗАТЕЛЬНА 
ЛИ ЛИЦЕНЗИЯ?
FORENSIC MEDICAL EXAMINATION: IS A LICENSE REQUIRED?

Аннотация (на рус). В статье рассматривается вопрос необходимости лицензирования отдельных направле-
ний судебно-медицинских экспертных исследований. Упоминаются задачи лицензирования, определяющие принци-
пы, по которым тот или иной вид деятельности ему подлежит. Приводятся обоснованные доводы об отсутс-
твии опасности для жизни и здоровья такого вида судебно-медицинских экспертных исследований, как экспертиза 
по материалам дел и по медицинским документам.

Abstract (in Eng). The article discusses the need for licensing of certain areas of forensic medical expert research. 
Reference is made to licensing objectives that defi ne the principles by which an activity is subject to licensing. There are 
substantiated arguments about the absence of danger to life and health of this type of forensic medical expert research, as 
the examination of case materials and medical documents.

Ключевые слова: судебно-медицинская экспертиза, лицензия, материалы дел, медицинские документы, врачеб-
ные ошибки, вред здоровью.

Keywords: forensic medical examination, license, materials of case, medical document, medical mistakes, harm to the 
health.

Федеральный закон Российской Федера-
ции № 99-ФЗ от 04 мая 2011 года «О лицен-
зировании отдельных видов деятельности» в 
ч. 1 ст. 2 «Цели, задачи лицензирования отде-
льных видов деятельности и критерии опре-
деления лицензируемых видов деятельности» 
установил, что «Лицензирование отдельных 
видов деятельности осуществляется в целях 
предотвращения ущерба правам, законным 
интересам, жизни или здоровью граждан, 
окружающей среде, объектам культурного 
наследия (памятникам истории и культуры) 
народов Российской Федерации, обороне и 
безопасности государства, возможность на-
несения которого связана с осуществлением 

юридическими лицами и индивидуальными 
предпринимателями отдельных видов де-
ятельности. Осуществление лицензирования 
отдельных видов деятельности в иных целях 
не допускается». Дополнительно в ч. 3 этой 
же статьи определено, что «К лицензируемым 
видам деятельности относятся виды деятель-
ности, осуществление которых может пов-
лечь за собой нанесение указанного в части 
1 настоящей статьи ущерба и регулирование 
которых не может осуществляться иными ме-
тодами, кроме как лицензированием» [14].

Применительно к медицине данные нор-
мы права достаточно однозначно раскрывают 
принцип, по которому тот или иной подвид 



ÂÅÑÒÈ ÍÀÓ×ÍÛÕ ÄÎÑÒÈÆÅÍÈÉ. 196
медицинской деятельности подлежит лицен-
зированию: лицензирование необходимо тог-
да, когда деятельность потенциально несет 
угрозу жизни или здоровью граждан.

Постановление Правительства Российской 
Федерации № 291 от 16 апреля 2012 года «О 
лицензировании медицинской деятельнос-
ти…», призванное детализировать, какой из 
подвидов медицинской деятельности пред-
ставляет потенциальную угрозу жизни или 
здоровью, а какой нет [7], в своем Приложе-
нии включило соответствующий перечень 
(«Перечень работ (услуг), составляющих ме-
дицинскую деятельность»). В данном Пере-
чне в наименовании работ (услуг) по «судеб-
но-медицинской экспертизе» детализировано 
три потенциально опасных для жизни или 
здоровья направления данного вида медицин-
ской деятельности:

1) судебно-медицинская экспертиза ве-
щественных доказательств и исследование 
биологических объектов (биохимическая, 
генетическая, медико-криминалистическая, 
спектрографическая, судебно-биологическая, 
судебно-гистологическая, судебно-химичес-
кая, судебно-цитологическая, химико-токси-
кологическая);

2) судебно-медицинская экспертиза и ис-
следование трупа;

3) судебно-медицинская экспертиза и об-
следование потерпевших, обвиняемых и дру-
гих лиц.

Отметим, что имеется безусловная внут-
ренняя логика каждого из приведенных поло-
жений.

Так в первом случае потенциальная опас-
ность для жизни или здоровья (прежде всего 
самого эксперта) может исходить как от аппа-
ратных средств, так и от реагентов, которые 
используются при производстве перечислен-
ных наименований экспертных исследований.

При проведении судебно-экспертных ис-
следований трупов опасность для жизни и 
здоровья эксперта также объяснима: некото-
рые тела являются источниками опасных ин-
фекций (ВИЧ, Гепатит С, туберкулез и др.).

В последнем, третьем случае потенциаль-
ная опасность жизни и здоровью может воз-
никнуть как у эксперта, так и подэкспертного. 
Например, в ситуациях применения дополни-
тельных методов исследования (рентгеноло-

гического, эндоскопического и т.п.) у живых 
лиц предусмотрено даже получение инфор-
мированного добровольного согласия на ме-
дицинское вмешательство в соответствии со 
ст. 20 Федерального закона Российской Феде-
рации № 323-ФЗ от 21 ноября 2011 года «Об 
основах охраны здоровья граждан в Российс-
кой Федерации» [15].

Совершенно не оспаривая приведенные 
нормы, остановимся на еще одном направле-
нии судебно-медицинской деятельности, ра-
бота по которому никаким образом не сопря-
жена с угрозой жизни или здоровью, обсудим 
подробнее так называемую судебно-медицин-
скую экспертизу по материалам дел и меди-
цинским документам.

Сегодня данный вид судебно-экспертных 
исследований выходит на одно из первых мест 
по частоте производства в структуре других 
видов судебно-медицинских экспертиз. Кро-
ме того, данное направление деятельности 
отличает то, что материально-техническое 
оснащение для проведения таких экспертных 
исследований не требует закупки никако-
го специального оборудования и расходных 
материалов. Из минимально-необходимых 
средств нужны только лишь рабочие места 
для каждого эксперта или врача-клинициста, 
оборудованные персональным компьютером 
с выходом в информационно-телекоммуни-
кационную сеть «Интернет» [4]. Иными сло-
вами, этот вид судебных экспертиз может вы-
полняться, что называется, «на коленках», что 
дает возможность организации и производс-
тва данных экспертных исследований раз-
личными, в том числе негосударственными, 
судебно-экспертными учреждениями. Другой 
стороной медали является то, что значитель-
ная доля таких экспертиз проводится по так 
называемым «врачебным» делам, то есть в 
тех случаях, в которых Министерство здра-
воохранения Российской Федерации (далее 
– Минздрав России) имеет прямую заинтере-
сованность в наличии рычагов воздействия на 
разрешение ситуации в пользу своего ведомс-
тва.

В указанных условиях, с одной стороны, 
становится понятной причина абсурднос-
ти формулировок отдельных норм приказов 
Минздрава России, противоречащих вышеп-
риведенным нормативно-правовым актам. С 
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другой стороны, эти нормы не выдерживают 
никакой критики и призваны единственной 
цели – закрепить неестественную монополию 
данного ведомства на проведение всех видов 
судебно-медицинских экспертиз.

Так, например, в соответствии с п. 4 «Ме-
дицинских критериев определения степени 
тяжести вреда, причиненного здоровью че-
ловека» [8] «Степень тяжести вреда, причи-
ненного здоровью человека, определяется в 
соответствии с Правилами и Медицинскими 
критериями врачом – судебно-медицинским 
экспертом медицинского учреждения либо 
индивидуальным предпринимателем, облада-
ющим специальными знаниями и имеющим 
лицензию на осуществление медицинской 
деятельности, включая работы (услуги) по 
судебно-медицинской экспертизе, привлечен-
ным для производства экспертизы в порядке, 
установленном законодательством Россий-
ской Федерации». Сегодня в значительном 
количестве случаев данный вопрос решается 
в рамках судебно-медицинских экспертиз по 
материалам дел и медицинским документам, 
причем без опасности для жизни и здоровья 
кого-либо.

К сожалению, зачастую беря во внимание 
только данную ведомственную норму, суды 
в своей практике игнорируют приведенные 
ранее нормативно-правовые акты большей 
юридической силы. Так, совсем недавно 
Верховный Суд Российской Федерации вы-
нес решение [11] об отказе в удовлетворении 
административного искового заявления ав-
тономной некоммерческой организации экс-
пертно-консультационного бюро «Судмедэкс-
перт» о признании частично недействующими 
приложения к Положению о лицензировании 
медицинской деятельности (за исключением 
указанной деятельности, осуществляемой 
медицинскими организациями и другими ор-
ганизациями, входящими в частную систему 
здравоохранения, на территории инноваци-
онного центра «Сколково»), утвержденному 
постановлением Правительства Российской 
Федерации № 291 от 16 апреля 2012 года «О 
лицензировании медицинской деятельнос-
ти…» [7].

Административный истец привел доста-
точно логичные и убедительные доводы, ос-
новывающиеся, в том числе, и на обозначен-

ных нами положениях. Представитель АНО 
ЭКБ «Судмедэксперт» Ш. в обоснование 
своих доводов указал, что данное учрежде-
ние осуществляет деятельность по органи-
зации и производству судебно-медицинской 
экспертизы по материалам уголовных и граж-
данских дел. Указанная деятельность осу-
ществляется им без лицензии в порядке, пре-
дусмотренном Уголовно-процессуальным 
кодексом Российской Федерации [12], Граж-
данским процессуальным кодексом Российс-
кой Федерации [2], Федеральным законом № 
73-ФЗ от 31 мая 2001 года «О государственной 
судебно-экспертной деятельности в Российс-
кой Федерации» [13]. Существующие виды 
судебно-медицинской деятельности пред-
ставлены отдельными пунктами, их двойное 
упоминание отдельными пунктами в составе 
группового понятия судебно-медицинской эк-
спертизы является избыточным. Вместе с тем 
имеется не упомянутый отдельно вид судеб-
но-медицинской экспертизы – судебно-меди-
цинская экспертиза по материалам уголов-
ных и гражданских дел. Судебная экспертиза 
данного вида назначается по вопросам, для 
разрешения которых требуются специальные 
знания в области медицины, и проводится по 
материалам дела и данным документов без 
исследования трупов, подэкспертных лиц, 
вещественных доказательств и биологичес-
ких объектов. Процессуальное законодатель-
ство Российской Федерации и Федеральный 
закон «О государственной судебно-эксперт-
ной деятельности в Российской Федерации» 
в достаточной мере регулируют назначение и 
производство данного вида судебно-эксперт-
ных исследований. В связи с этим необходи-
мость и возможность использования методов 
лицензирования в отношении судебно-меди-
цинской экспертизы по материалам граждан-
ских и уголовных дел отсутствует. Действия 
специального медицинского характера при 
организации данного вида экспертизы не со-
вершаются и, по существу, данная востребо-
ванная судами услуга медицинской деятель-
ностью не является.

Несмотря на обоснованность доводов Ш., 
даже апелляционную жалобу АНО ЭКБ «Суд-
медэксперт» апелляционная коллегия Верхов-
ного Суда Российской Федерации оставила 
без удовлетворения [1].
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Оставим без комментариев вынесенные 

решения, отметим лишь, что в них имеет-
ся определенная непоследовательность по 
обсуждаемому вопросу, а также некоторые 
«двойные стандарты».

Так Верховный Суд Российской Федерации, 
рассмотрев в открытом судебном заседании 
гражданское дело по заявлению Я. о призна-
нии частично недействующей Номенклатуры 
работ и услуг по оказанию соответствующей 
медицинской помощи, утвержденной Прика-
зом Министерства здравоохранения Российс-
кой Федерации № 238 от 26 июля 2002 года 
«Об организации лицензирования медицинс-
кой деятельности» [9], установил: индивиду-
альный предприниматель Я., имеющий вы-
сшее медицинское образование и экспертный 
стаж работы в области судебной медицины 
более 25 лет, обратился в Верховный Суд Рос-
сийской Федерации с заявлением о признании 
недействующими пунктов 06.020, 06.020.1, 
06.020.2, 06.020.3, 06.020.4 раздела 06 «Про-
чие работы и услуги» Номенклатуры работ и 
услуг по оказанию соответствующей меди-
цинской помощи, утвержденной вышеупомя-
нутым приказом Минздрава России (далее – 
Номенклатура). Заявителем ставился вопрос о 
незаконности следующих положений оспари-
ваемой Номенклатуры: «06.020 судебно-ме-
дицинская экспертиза (лицензирование осу-
ществляет Министерство здравоохранения 
Российской Федерации): 06.020.1 судебно-
медицинская экспертиза и исследование тру-
па; 06.020.2 судебно-медицинская экспертиза 
и обследование потерпевших, обвиняемых и 
других лиц; 06.020.3 судебно-медицинская 
экспертиза по материалам уголовных и граж-
данских дел; 06.020.4 судебно-медицинская 
экспертиза вещественных доказательств и ис-
следования биологических объектов: судеб-
но-биологическая; судебно-цитологическая; 
генетическая; медико-криминалистическая; 
спектрографическая; судебно-химическая; 
биохимическая; химико-токсикологическая; 
судебно-гистологическая».

В обоснование заявленного требования Я. 
сослался на то, что оспариваемые положения 
Номенклатуры, фактически предусматриваю-
щие необходимость получения лицензии на 
право осуществления деятельности по про-
ведению судебно-медицинских экспертиз, не 

соответствуют требованиям федерального 
законодательства (которым лицензирование 
судебно-экспертной деятельности не предус-
матривается).

Комментируя данное обоснование, можно 
согласиться с Я. в отношении того, что ут-
верждая Номенклатуру работ и услуг по оказа-
нию соответствующей медицинской помощи, 
Минздрав России скопом включил в число ли-
цензируемых видов деятельности проведение 
всех видов судебно-медицинских экспертиз, 
даже потенциально не опасных для жизни 
или здоровья. С точки зрения права, данная 
попытка Минздрава России установить геге-
монию на лицензирование отдельных видов 
судебно-экспертной деятельности, мягко го-
воря, выходит далеко за пределы компетенции 
данного ведомства. В этом свете нельзя не от-
метить корректные толкования действующего 
законодательства отдельными должностными 
лицами региональных органов здравоохране-
ния. Согласно официальному ответу замес-
тителя председателя Комитета по здравоох-
ранению Правительства Санкт-Петербурга 
Клюковкина К.С. на обращение по существу 
обсуждаемой проблемы прокурора Централь-
ного района Санкт-Петербурга советника юс-
тиции Забурко П.А. № 01/19-4862/16-0-1 от 
01.08.2016 года «Действующая нормативно-
правовая база не предусматривает лицензиро-
вание отдельных видов работ (услуг) при про-
ведении судебно-медицинских экспертиз».

Руководствуясь ст.ст. 191-199 ГПК РФ, 
Верховный Суд Российской Федерации ре-
шил [6]: заявление Я. удовлетворить. При-
знать не действующими со дня вступления 
решения суда в законную силу пункты 06.020, 
06.020.1, 06.020.2, 06.020.3, 06.020.4 раздела 
06 «Прочие работы и услуги» Номенклатуры 
работ и услуг по оказанию соответствующей 
медицинской помощи, утвержденной Прика-
зом Министерства здравоохранения Российс-
кой Федерации № 238 от 26 июля 2002 года 
«Об организации лицензирования медицинс-
кой деятельности» [9].

16 сентября 2004 года гражданское дело по 
заявлению Я. о признании частично недейс-
твующей Номенклатуры работ и услуг по ока-
занию соответствующей медицинской помо-
щи, утвержденной вышеуказанным приказом 
Минздрава России, было рассмотрено касса-
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ционной коллегией Верховного Суда Россий-
ской Федерации в открытом судебном заседа-
нии. Данное рассмотрение осуществлялось 
по кассационной жалобе Министерства здра-
воохранения и социального развития Россий-
ской Федерации на решение Верховного Суда 
Российской Федерации от 23 июня 2004 года 
№ ГКПИ2004-738, которым ранее заявленное 
требование было удовлетворено.

Суд кассационной инстанции определил 
нижеследующее [5]. Решение Верховного 
Суда Российской Федерации в части касаю-
щейся удовлетворения заявления в отношении 
пункта 06.020.3 раздела 06 в кассационном 
порядке не обжаловано. Как пояснили пред-
ставители Минздрава России, «пункт 06.020.3 
– судебно-медицинская экспертиза по матери-
алам уголовных и гражданских дел не может 
в принципе создавать угрозу для жизни и здо-
ровья людей, поскольку не является собствен-
но медицинским вмешательством, в связи с 
чем не подлежит лицензированию». В конеч-
ном итоге кассационная коллегия отказала Я. 
в удовлетворении его заявления о признании 
недействующими пунктов 06.020, 06.020.1, 
06.020.2 и 06.020.4 раздела 06 «Прочие рабо-
ты и услуги» Номенклатуры работ и услуг по 
оказанию соответствующей медицинской по-
мощи, утвержденной Приказом Министерс-
тва здравоохранения Российской Федерации 
№ 238 от 26 июля 2002 года «Об организации 
лицензирования медицинской деятельности» 
[9], признав тем самым, что деятельность по 
пункту 06.020.3 – «судебно-медицинская экс-
пертиза по материалам уголовных и граждан-
ских дел» не подлежит лицензированию.

Заключение.
Как известно, дьявол кроется в деталях. 

Сознательно оставляя в данной статье за 
кадром положение о том, что судебно-меди-
цинская экспертиза, в принципе, больше от-
носится к судебно-экспертной деятельности, 
нежели чем к медицинской, отметим лишь 
следующее. Нормы права всегда и везде 
должны иметь внутренний смысл и быть ло-
гичными. Совершенно очевидно, что логика 

в отнесении таких направлений судебно-экс-
пертной деятельности, как судебно-медицин-
ская экспертиза вещественных доказательств 
биологического происхождения, судебно-ме-
дицинская экспертиза трупов и судебно-ме-
дицинская экспертиза живых лиц к потенци-
ально опасным для жизни и здоровья имеется. 
При всем этом любому, кому попала в руки 
настоящая публикация, предлагается само-
стоятельно решить для себя, чем же опасен 
для жизни или здоровья вид судебно-меди-
цинской экспертизы по материалам дел и ме-
дицинским документам, а также правомочно 
ли требовать его лицензирования.

Автор настоящей публикации не одинок 
в приводимых обоснованиях, в связи с чем в 
резолюцию по итогам научно-практического 
круглого стола «Юридическая ответствен-
ность в сфере здравоохранения: вопросы те-
ории и практики», прошедшего 24 октября 
2019 года на базе Северо-Западного филиала 
ФГБОУ ВО «Российский государственный 
университет правосудия», было подано кол-
лективное ходатайство об изъятии из про-
екта Постановления Правительства Россий-
ской Федерации «О внесении изменений в 
Положение о лицензировании медицинской 
деятельности (за исключением указанной де-
ятельности, осуществляемой медицинскими 
организациями и другими организациями, 
входящими в частную систему здравоохране-
ния, на территории инновационного центра 
"Сколково")» [10] следующих работ (услуг), 
подлежащих согласно данному Проекту обя-
зательному лицензированию:

- судебно-медицинская экспертиза по мате-
риалам дела;

- судебно-медицинская экспертиза и обсле-
дование потерпевших, обвиняемых и других 
лиц и по материалам дела.

Остается только надеяться, что точка в дан-
ном вопросе не поставлена и он будет «реани-
мирован», в том числе с учетом положитель-
ной практики организации и производства 
собственной судебно-медицинской эксперти-
зы в структуре Следственного комитета Рос-
сийской Федерации [3].
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 СУДЕБНО-МЕДИЦИНСКОЕ ЭКСПЕРТНОЕ 
СОПРОВОЖДЕНИЕ СЛЕДСТВИЯ ШТАТНЫМ ЭКСПЕРТОМ 
СЛЕДСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ СЛЕДСТВЕННОГО 
КОМИТЕТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО 
ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ ПО ИТОГАМ 2018 ГОДА 
(ЧАСТЬ I)
FORENSIC MEDICAL EXPERT SUPPORT OF THE INVESTIGATION 
SERVICE BY A FULL-TIME EXPERT OF THE INVESTIGATIVE 
DEPARTMENT OF THE INVESTIGATIVE COMMITTEE OF THE 
RUSSIAN FEDERATION FOR THE LENINGRAD REGION AT THE END 
OF 2018 (PART I)

Аннотация (на рус). В статье рассматривается опыт работы штатного судебно-медицинского эксперта 
следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Ленинградской области. Приво-
дятся наиболее значимые итоги судебно-медицинской деятельности 2018 года. Упоминается о необходимости 
дальнейшего совершенствования данного направления судебных экспертиз.

Abstract (in Eng). The article deals with the experience of a full-time forensic medical expert of the investigative 
Department of the Investigative Committee of the Russian Federation in the Leningrad region. The most signifi cant results 
of forensic medical activity in 2018 are presented. The need for further improvement of this area of forensic examinations 
is mentioned.

Ключевые слова: судебно-медицинская экспертиза, следственные действия, ненадлежащее оказание медицин-
ской помощи, врачебные ошибки, недостатки (дефекты) оказания медицинской помощи, вред здоровью.

Keywords: forensic medical examination, investigatory actions, inadequate medical care, medical mistakes, 
disadvantages (defects) of medical care, harm to the health.

В конце 2017 года одному из экспертов мо-
лекулярно-генетической лаборатории Главно-
го следственного управления Следственного 
комитета Российской Федерации по городу 
Санкт-Петербургу (далее – ГСУ СК РФ по г. 

СПб), имеющему необходимые компетенции, 
поступило предложение перейти на службу в 
следственное управление Следственного ко-
митета Российской Федерации по Ленинград-
ской области (далее – СУ СК РФ по ЛО) на 
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специально выделенную должность судебно-
медицинского эксперта.

К сожалению, несмотря на то, что судеб-
но-медицинская экспертная деятельность в 
структуре Следственного комитета Российс-
кой Федерации зародилась (и к тому моменту 
уже три года успешно развивалась) в Санкт-
Петербурге [2], ГСУ СК РФ по г. СПб до сих 
пор не выделило штатную экспертную долж-
ность для производства данного вида судеб-
ных экспертиз.

Описанная проблема обусловлена тем, что 
согласно информационному письму СК РФ 
№ Исоп-246/34-34607-17/10 от 31.07.2017 
«Об организации в Следственном комитете 
Российской Федерации судебно-медицинс-
кой экспертизы» [5] и пункту 1.3 прилагае-
мого к данному письму Плана практических 
мероприятий по организации в следственных 
органах Следственного комитета Российской 
Федерации производства судебно-медицинс-
ких, строительно-технических и судебно-оце-
ночных экспертиз № плск-10-17 от 30.05.2017 
[9], введение должностей судебно-медицинс-
ких экспертов в системе СК РФ осуществля-
ется за счет сокращения в соответствующих 
региональных подразделениях должностей, 
не задействованных в расследовании уголов-
ных дел и осуществлении криминалистичес-
кой деятельности. То есть для официального 
введения хотя бы одной ставки судебно-ме-
дицинского эксперта ГСУ СК РФ по г. СПб 
необходимо предварительно сократить долж-
ность другого сотрудника, работа которого 
не связана с расследованием преступлений и 
криминалистическим сопровождением следс-
твия.

Оценивая сложившуюся ситуацию по фак-
ту, можно констатировать, что ГСУ СК РФ 
по г. СПб не собиралось осуществлять такие 
меры. Из-за неготовности к проведению дан-
ных организационно-штатных мероприятий 
в большей степени пострадало реализуемое 
в ГСУ СК РФ по г. СПб молекулярно-гене-
тическое направление судебно-экспертной 
деятельности. Связано это с тем, что судеб-
но-медицинское сопровождение следствия 
выполнялось штатными экспертами ГСУ СК 
РФ по г. СПб в условиях безотрывного про-
изводства теми же экспертами потоковых су-
дебных экспертиз по исследованию ДНК [1], 

обладавшими при этом всеми необходимыми 
компетенциями. Причем судебно-медицин-
ское содействие оказывалось не только для 
Северо-Западного федерального округа (да-
лее – СЗФО) Российской Федерации, но и для 
многих других регионов России.

В 2017 году по обсуждаемой проблеме даже 
произошел определенный казус, заключаю-
щийся в предоставлении неточных сведений 
на страницах одного из Интернет-изданий [4]. 
Перед этим Председатель СК РФ прибыл с ра-
бочим визитом 28 февраля 2017 года в ГСУ 
СК РФ по г. СПб и, в том числе, заслушал до-
клад о работе по судебно-медицинскому со-
провождению следствия, сделанный автором 
настоящей статьи. Здесь уместно отметить, 
что данный доклад был выполнен до вышеу-
казанного информационного письма СК РФ и 
отчасти предвосхитил появление последнего. 
Тем не менее, уполномоченные сотрудники 
ГСУ СК РФ по г. СПб в то время не ходатайс-
твовали о введении отдельной штатной долж-
ности судебно-медицинского эксперта для 
своего управления. Однако 7 марта 2017 года 
на сайте упомянутого Интернет-издания по-
явилась статья, в подзаголовок которой была 
вынесена информация, что «Следственный 
комитет РФ создал у себя первое судебно-ме-
дицинское подразделение». Восстанавливая 
хронологию событий, необходимо уточнить, 
что Председатель СК РФ в том интервью от-
метил немного иное: «Наши питерские колле-
ги сконцентрировали у себя лучшие достиже-
ния европейской, американской и зарубежной 
криминалистической техники. И что особен-
но важно и интересно – именно там появи-
лись первые судебно-медицинские эксперты 
(СКР)…». И данная фраза в статье далее ука-
зана, но в подзаголовке     почему-то речь идет 
именно о целом подразделении судебно-ме-
дицинских экспертов. Здесь стоит заострить 
внимание еще на одной цитате Интернет-из-
дания: «… Видимо, тогда и возникла идея 
создавать свои полноценные медико-экспер-
тные подразделения. Что, как выяснилось, и 
было реализовано в экспериментальном по-
рядке в Санкт-Петербурге». Автор, как непос-
редственный участник происходивших со-
бытий, считает уместным внести уточнение, 
что никакого «экспериментального порядка» 
не было, так как вся работа проходила в ини-
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циативном режиме и по эволюционному пути 
развития, о котором писалось ранее [3].

Мы вынуждены так скрупулезно останав-
ливаться на формулировках, так как данные, 
описанные в приведенной Интернет-статье, 
несколько исказили реальную ситуацию, что 
создало определенный очаг напряженности в 
среде медицинских коллег. В частности, неко-
торые специалисты от врачебного сообщест-
ва ошибочно истолковали, что судебно-меди-
цинские экспертизы оказания медицинской 
помощи проводятся в СК РФ сотрудниками, 
обладающими подготовкой только в облас-
ти судебной генетики, дополнительно него-
дуя, что для таких экспертов выделено целое 
подразделение. До сих пор автору настоящей 
публикации приходится опровергать неточ-
ные сведения, изложенные на сайте данной 
Интернет-газеты.

Как бы то ни было, в СУ СК РФ по ЛО 
информационное письмо СК РФ № Исоп-
246/34-34607-17/10 от 31.07.2017 «Об органи-
зации в Следственном комитете Российской 
Федерации судебно-медицинской эксперти-
зы» [5] и в частности пункт 1.3 прилагаемого 
к данному письму Плана практических ме-
роприятий по организации в следственных 
органах Следственного комитета Российской 
Федерации производства судебно-медицинс-
ких, строительно-технических и судебно-оце-
ночных экспертиз № плск-10-17 от 30.05.2017 
[9] были исполнены в полном объеме. В связи 
с этим стало возможным получить в штат от-
дела криминалистики СУ СК РФ по ЛО опыт-
ного судебно-медицинского эксперта, к тому 
же уже адаптированного к особенностям осу-
ществления судебно-экспертной деятельнос-
ти в системе СК РФ.

Итак, точкой отсчета судебно-медицинс-
кой экспертной деятельности в СУ СК РФ по 
ЛО стало 4 мая 2018 года. Необходимо отме-
тить, что СУ СК РФ по ЛО до 2019 года было 
единственным управлением СК РФ на терри-
тории СЗФО, располагающим собственным 
судебно-медицинским экспертом [6].

За восемь месяцев 2018 года одним штат-
ным экспертом была выполнена следующая 
работа:

1) Разработаны методические рекоменда-
ции:

- «Порядок организации и методика прове-

дения судебно-медицинских экспертных ис-
следований по фактам ятрогенных преступ-
лений» [7];

- «О порядке назначения и методике прове-
дения судебно-медицинских экспертных ис-
следований по фактам ятрогенных преступ-
лений, в частности возбужденных по ст. 238 
УК РФ» [8].

2) Выполнялась ведомственная научно-пе-
дагогическая деятельность:

- проведен полный цикл учебных занятий 
по дисциплине «Судебная медицина» для сту-
дентов 3 курса факультета подготовки специ-
алистов ФГКОУ ВО «Санкт-Петербургская 
академия Следственного комитета Российс-
кой Федерации» и принят зачет;

- на базе СУ СК РФ по ЛО организован 
учебно-практический семинар «Расследова-
ние ятрогенных преступлений» с приглаше-
нием профессорско-преподавательского со-
става ведущих юридических ВУЗов города 
Санкт-Петербурга;

- принято участие в выездном учебно-ме-
тодическом семинаре по производству перво-
начальных следственных действий по делам 
об убийствах и причинению тяжкого вреда 
здоровью, повлекшего смерть, организован-
ного на базе учебно-тренировочного комплек-
са Западного военного круга;

- проведено 3 учебных занятия для следо-
вателей СУ СК РФ по ЛО по теме: «Судебно-
медицинская экспертиза ятрогенных преступ-
лений»;

- проведено 2 учебных занятия для сле-
дователей СУ СК РФ по ЛО по теме: «Осо-
бенности работы со следами биологического 
происхождения на месте происшествия».

3) Осуществлено участие в научно-практи-
ческих конференциях и иных мероприятиях:

- двенадцатый «Медико-Юридический ма-
рафон» по юридическим аспектам деятель-
ности врача и клиники: «Защита от претензий 
пациентов и проверяющих органов» в рамках 
XI «Петербургского медицинского форума», 
Санкт-Петербург, конференц-залы гостини-
цы «Азимут» (15.11.2018). Доклад: «Профи-
лактика уголовного преследования при не-
удовлетворенности пациентов медицинской 
помощью (услугами)» (докладчик – Кузнецов 
С.В.);

- вторая Международная научно-практи-
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ческая конференция «Россия – Сирия. Гума-
нитарный диалог во имя сохранения тради-
ционных ценностей в современном мире», 
Санкт-Петербург, Дом учёных им. М. Горь-
кого РАН (19.11.2018). Доклад: «Россия и 
Сирия: дружба народов или братства очаг? 
(судебно-медицинский анализ гаплотипов 
мужской Y-хромосомы)» (докладчик – Кузне-
цов С.В.);

- VIII Всероссийский съезд судебных ме-
диков с международным участием «Достиже-
ния российской судебно-медицинской науки 
XX-XXI столетия: к 100-летию со дня обра-
зования современных судебно-экспертных 
школ», Москва, Российская медицинская 
академия непрерывного профессионально-
го образования (21-23.11.2018). Стендовый 
доклад: «Сравнительная оценка применения 
восстанавливающих растворов для медико-
криминалистического исследования кожных 
лоскутов с колото-резаными повреждения-
ми» (докладчик – Кузнецов С.В.);

- научно-практическая конференция «Пра-
во и его роль в современном государстве», 
Санкт-Петербург, Пушкин, Санкт-Петербург-
ский государственный аграрный университет 
(29.11.2018). Доклад: «Актуальные аспекты 
определения причинно-следственных связей 
в судебно-медицинской экспертизе врачеб-
ных ошибок» (докладчик – Елисеева А.В., на-
учный руководитель – Кузнецов С.В.);

- научно-практическая конференция «Пра-
во и его роль в современном государстве», 
Санкт-Петербург, Пушкин, Санкт-Петербург-
ский государственный аграрный университет 
(29.11.2018). Доклад: «Судебная экспертиза в 
современном уголовном, административном 
и гражданском процессах: сходства и разли-
чия» (докладчик – Капылова Н.И., научный 
руководитель – Кузнецов С.В.);

- X ежегодная научно-практическая кон-
ференция «Медицина и право в XXI веке», 
Санкт-Петербург, Санкт-Петербургский го-
сударственный университет (21.12.2018). 
Доклад: «Судебно-медицинский правовой 
анализ как возможный вариант комплексного 
осмысления случаев ятрогений» (докладчик – 
Кузнецов С.В.);

- принято участие в работе расширенной 
научно-практической конференции, посвя-
щенной 100-летию единой судебно-меди-

цинской службы в государственной системе 
здравоохранения Санкт-Петербурга «Судеб-
но-медицинская экспертиза Санкт-Петербур-
га XX-XXI веков: традиции, интеграция науч-
ных знаний и технологий, профессиональная 
этика», Санкт-Петербург, Российский го-
сударственный исторический архив (20-
21.09.2018) и др.

4) Подготовка публикаций в научные изда-
ния:

- поданы к публикации в периодические 
издания и в последующем опубликованы 3 
статьи в ведущих научных рецензируемых 
журналах, включенных в Перечень ВАК, 
4 статьи в научных изданиях, входящих в 
РИНЦ, а также глава «Forensic support in 
remote territories of Russian Arctic: the realities 
of modern education / S.V. Kuznetsov» в кни-
ге «Handbook of Research on International 
Collaboration, Economic Development, and 
Sustainability in the Arctic Chicago, 2019. С. 
512-525», индексируемой в систему научного 
цитирования Scopus;

- по итогам Всероссийского конкурса на 
лучшую научную книгу 2018 года учебно-ме-
тодическое пособие «Криминалистика: Тра-
сологическая оценка следов крови в условиях 
осмотра места происшествия / С.В. Кузнецов. 
– СПб., 2018. – 36 с.» включено в число 30 
лучших книг (из 3000 представленных на кон-
курс), автор награжден дипломом лауреата в 
номинации «Юриспруденция» и др.

Заключение.
Что касается практической судебно-экс-

пертной деятельности, то в соответствии с 
ранее указанными организационно-распо-
рядительными документами СК РФ, регла-
ментирующими деятельность собственной 
судебно-медицинской службы, эта работа яв-
ляется основной, требуемой к выполнению 
от штатного судебно-медицинского эксперта 
регионального следственного управления. В 
частности, регламентировано, что должнос-
ти судебно-медицинских экспертов в СК РФ 
введены для решения следующих основных 
задач:

1. Производство судебно-медицинских эк-
спертиз по преступлениям о ненадлежащем 
оказании медицинской помощи:

- самостоятельно с привлечением в свою 



ÂÅÑÒÈ ÍÀÓ×ÍÛÕ ÄÎÑÒÈÆÅÍÈÉ. 206
комиссию необходимых врачей клинического 
профиля;

- в составе комиссии, формируемой в ре-
гиональном бюро судебной медицинской эк-
спертизы.

Изначально предполагалось, что с учетом 
комиссионного характера данных экспертиз, 
судебно-медицинский эксперт СК РФ будет 
осуществлять функции эксперта-организато-
ра, который на этапе назначения экспертизы:

- оценивает полноту имеющихся в уголов-
ном деле материалов, необходимых для про-
изводства экспертизы;

- определяет перечень врачей узких спе-
циальностей, необходимых для включения в 
состав экспертной комиссии;

- проводит персональный подбор требуе-
мых специалистов;

- оказывает помощь следователю в подго-
товке постановления о назначении эксперти-
зы (количество и редакцию вопросов, сведе-
ния об экспертах и др.).

В дальнейшем при производстве экспер-
тизы судебно-медицинский эксперт СК РФ 
(являясь членом экспертной комиссии) коор-
динирует

работу других экспертов – врачей узких 
специальностей, принимает меры к

устранению возможных разногласий в 
процессе экспертного исследования, обеспе-

чивает подготовку заключения экспертной 
комиссии в оптимальные сроки.

2. Консультирование следователей по воп-
росам судебно-медицинской деятельности 
(информирование о возможностях судебно-
медицинской экспертизы, помощь в назна-
чении и оценке результатов судебно-меди-
цинских экспертиз, проводимых как в бюро 
судебно-медицинской экспертизы, так и не-
государственными экспертами), оказание по-
мощи следователям в организации взаимо-
действия с судебно-медицинскими и иными 
учреждениями системы Минздрава России.

3. По указанию руководителя следственно-
го органа принимает личное

участие в осмотрах трупов (на месте обна-
ружения) и при проведении их судебно-меди-
цинского вскрытия (в морге) по резонансным 
уголовным делам. При этом судебно-меди-
цинский эксперт СК РФ осуществляет фун-
кции контроля полноты и качества работы 
штатного судебно-медицинского эксперта 
системы Минздрава России, а не заменяет 
данного эксперта.

В связи с изложенным итоги основной 
практической работы штатного судебно-ме-
дицинского эксперта СУ СК РФ по ЛО будут 
подробно освещены во второй части настоя-
щей статьи в одном из следующих номеров 
журнала «Вести научных достижений». 
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ТЮРЬМА, КАК ВИД ИСПРАВИТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ
PRISON AS A TYPE OF CORRECTIONAL FACILITY

Аннотация: В статье рассматривается тюрьма, как исправительное учреждение, которое преследует 
главную цель – исправление осужденного. Приводятся данные статистики, свидетельствующие о необходимости 
реформирования системы исполнения наказаний, дается характеристика лиц, содержащихся в следственных 
изоляторах и тюрьмах. Автором формулируются проблемы, связанные с отбыванием наказания осужденными в 
тюрьме. Также исследуется вопрос отсутствия постпенитенциарной социализации и продуманной адаптации 
лиц, отбывших наказание в тюрьмах.

Abstract: The article considers prison as a correctional institution, which has the main goal - to correct the convict. 
Statistics are given showing the need to reform the penal system and the characteristics of persons held in pre-trial detention 
centres and prisons. The author has formulated problems with prison sentences. The issue of the absence of post-penitentia-
ry socialization and thoughtful adaptation of persons who have served their sentences in prisons is also being investigated.

Ключевые слова: тюрьма, исправление, осуждение, осужденный, рецидив, свобода, уголовный, гуманизация
Key words: prison, correction, conviction, convict, recidivism, freedom, criminal, humanization

История российской пенитенциарной сис-
темы начинает свой отсчет с Судебника 1550 
года, и связана с появлением такой формы на-
казания, как лишение свободы и отбывание 
наказания в тюрьме. До этого момента нака-
зания регулировались русским памятником 
уголовного права - «Русской Правдой», в виде 
избиений, нанесений увечий и т.д. 

С каждым годом тюрем становилось 
больше, а с подписанием Россией шестого 
протокола Европейской Конвенции о за-
щите прав человека, практика применения 
смертной казни была приостановлена вве-
дением моратория. Не задерживаясь на дис-
куссии сторонников и противников смер-
тной казни, отметим, что позже смертная 
казнь была заменена на пожизненное лише-
ние свободы, дабы придерживаться гуман-
ных и демократических принципов.К тому 
же, часто складывались случаи ошибочного 
привлечения к ответственности и к беспо-

воротному исполнению наказания совсем 
невинных людей.

При всей политике гуманизации уголов-
ного наказания в Российской Федерации за 
последние годы, по количеству заключенных 
в мире наша страна находится на втором мес-
те после США. Цель гуманизации уголовного 
законодательства РФбыла нацеленана заме-
нунаказания альтернативными мерами. Дан-
ные меры  должны были заменить реальное 
лишение свободы и разгрузить систему ис-
полнения наказания.

По состоянию на 1 июня 2020 г. в учреж-
дениях уголовно-исполнительной системы 
в России содержалось 501 476 чел. (-22 452 
чел. к 01.01.2020), в том числе: в 8 тюрьмах 
отбывало наказание 1 179 чел. (+12 чел.). Ха-
рактеризуя осужденных в местах лишения 
свободы, следует отметить высокий уровень 
рецидивной преступности среди лиц, ранее 
отбывавших наказание.
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Таблица 1.

Характеристика лиц, содержащихся в следственных изоляторах и тюрьмах
Следственные изоляторы и тюрьмы

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

  
-  229 232 233 235 237 237 238 227 226 225 226 219 217 

  
(  ) 165200 167014 167693 168944 135145 135219 131275 128684 129516 130944 131462 130799 118689

 
 -  156259 144912 134142 120767 113214 114532 115366 119018 119554 109009 105765 100934 99948
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 6038 4444 2827 2092 1848 1678 1610 1492 1382 1151 1034 982 927 
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(    1000 

) 
0,58 0,45 0,57 0,59 0,70 0,58 0,88 0,90 0,81 0,89 0,91 1,12 1,50 

  
 
(   

 1000 ) 

0,08 0,04 0,13 0,11 0,15 0,10 0,11 0,09 0,08 0,12 0,11 0,07 0,09 

 
 -  91 67 78 72 81 67 102 105 97 100 99 110 151 

 (  
) ( . 

105  ) 
4 1 4 2 6 3 2 3 2 3 4 2 3 

, 
 

   
 

( . 3 . 321  
) 

1 0 0 0 3 1 0 1 5 5 1 1 1 

 
 

  
 ( . 111 

 ) 

4 5 8 5 5 4 7 6 7 8 7 4 6 

 6 3 8 11 6 4 5 4 1 5 2 0 1 
 

  2 3 2 1 3 1 0 2 0 1 3 0 0 

 

 
 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  
(  31 ) 15 15 18 13 8 9 10 11 6 7 7 0 6 

 
 –  40138 42966 45227 33781 30580 27388 25258 26302 26570 23155 1498 70 91 

  30432 33700 34799 25045 20577 18351 17162 18287 19802 17440 966 52 - 
 

 2930 3203 3192 2634 2631 2538 2304 2564 2137 1542 231 6 - 

По данным доклада Общероссийского 
гражданского форума и Комитета гражданс-
ких инициатив «Преступления и наказания: 
что делать с российскими тюрьмами?» в 
России 54% отбывающих наказание заклю-
ченных уже сидели в тюрьме раньше. 36% 
— осуждены три и более раза. По данным 
ФСИН, 25% осужденных, ежегодно прохо-
дящих по учетам уголовно-исполнительных 

инспекций, относятся к категории социально 
незащищенных. Специализированной феде-
ральной структуры, которая занималась бы 
социальной адаптацией бывших заключен-
ных, не существует. Помощь им оказывается 
лишь региональными властями и НКО[1].

Согласно ч. 9 ст. 16 и ч. 1 ст. 74 Уголов-
но-исполнительного кодекса Российской Фе-
дерации [3] (далее - УИК РФ) тюрьма - это 
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одиниз видовисправительного учреждения.
Стоит отметить, что нынешняя тюремная 
система далека от идеала и не всегда дости-
гает своей основной функции – исправления 
преступников, чаще превращая их, по факту, 
в более закоренелых рецидивистов. Все дело 
в отсутствии комплексности в подходе к ис-
правлению осужденных, в отсутствии меха-
низмапостпенитенциарной социализации и 
продуманной государственной программы по 
адаптации лиц, отбывших наказание.

Рассматривая тюрьму, как вид исправи-
тельного учреждения, необходимо проводить 
анализ нескольких составляющих: 

1) степень достижения цели исправления 
в тюрьме;

2) психологический уровень осужденно-
го, готовность адаптироваться к исправитель-
ному учреждению и после отбывания срока 
осуждения повторно социализироваться в об-
щество;

3) нормативная составляющая и система 
исправления осужденного в целом.

Здесь можно условно разграничить людей, 
преступивших закон, по двум группам:

первая группа - люди с криминальным 
мышлением, рецедивисты, профессиональ-
ные преступники, для которых преступная 
среда - это нормальная среда обитания, кото-
рой порой они гордятся (например, воры в за-
коне, профессиональные воришки и т.д.);

вторая группа – люди, раскаявшиеся в пре-
ступлении, и изначально не представляющие 
опасность для общества, как таковой (напри-
мер, по делам обэкономических преступлени-
ям).

Множество осужденных, из-за условий 
содержания и методов воспитательного воз-
действия, отбыв наказания в тюрьмах,выходят 
инвалидами или с неизлечимыми болезнями.

В 2019 году количество обращений в защи-
ту прав заключенных и осужденных, посту-
пивших в адрес Уполномоченного по правам 
человека в РФ, по сравнению с 2018 годом 
возросло на 13,8%. В группе обращений о 
неправомерных действиях должностных лиц 
уголовно-исполнительной системы больше 
всего поступает жалоб на незаконное и не-

обоснованное применение физической силы 
и специальных средств. Их количество по 
сравнению с 2019 годом выросло более чем в 
два раза. Если в 2017 году таких жалоб было 
зарегистрировано 114, то в 2018 году — 155, а 
в 2019 году — уже 364 [2].

Каждое одиннадцатое обращение в адрес 
Уполномоченного по правам человека в РФ 
по вопросам освобождения осужденных от 
отбывания наказания в виде лишения сво-
боды условно-досрочно или ввиду тяжелой 
болезни. В 2019 году их число увеличилось 
на 23,4%. По мнению заявителей, при реше-
нии этого вопроса не учитываются все обсто-
ятельства, связанные с  их характеристикой, 
наличием заболеваний, отбытым сроком на-
казания, обстоятельствами в семье и т.д.

Таким образом, на сегодняшний день 
сложно однозначно отметить относится ли 
тюрьма к исправительному учреждению или 
нет, так как множество нерешаемых вопросов 
накладывают отпечаток на реализацию глав-
ной функции – исправления осужденного. 

Среди проблем, требующих решения в 
тюрьмах,следует выделить: отсутствие вос-
требованных специальностей у осужден-
ных, что затрудняет получение ими работы с 
приемлемой заработной платой после осво-
бождения; отсутствие постпенитенциарного 
сопровождения, как следствие, треть осуж-
денных— рецидивисты; сложность полу-
чения медицинской помощи в тюрьмах, как 
следствие, множество больных (порой с за-
разными заболеваниями) осужденных.

На сегодняшний день, задача эффективной 
работы тюрем, в качестве исправительных 
учреждений, в нашей стране не достигается в 
силу ряда объективных и субъективных при-
чин, дополняющих друг друга в ходе реализа-
ции, а потому, в этом направлении еще пред-
стоит огромная работа. Эффективная система 
исправительных учреждений позволит вы-
строить систему взаимосвязей между исправ-
лением осужденных и их последующей  адап-
тацией в общество. Все это во многом будет 
зависеть от продуктивности (результативнос-
ти) реформирования всей тюремной системы 
и активности общества и государства.
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ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ В 
БУХГАЛТЕРСКОМ И НАЛОГОВОМ УЧЕТЕ И МЕТОДЫ ИХ 
ВЫЯВЛЕНИЯ
ECONOMIC VIOLATIONS IN ACCOUNTING AND TAX ACCOUNTING 
AND METHODS OF THEIR DETECTION

Аннотация (на рус). В статье рассматриваются преступления, совершаемые при учете реализации, на при-
мере ГСМ. Раскрыты особенности данных преступлений. Указаны методы, используемые при выявлении экономи-
ческих правонарушений.

Abstract (in Eng). The article deals with crimes committed when accounting for sales, using the example of fuel and 
lubricants. The features of these crimes are revealed. The methods used for detecting economic offenses are indicated.

Ключевые слова: подакцизные товары, экономические правонарушения, горюче-смазочные материалы, авто-
заправочные станции, налог на добавленную стоимость, налог на прибыль.

Keywords: excisable goods, economic offenses, fuel and lubricants, gas stations, value added tax, profi t tax.

Как и в любой сфере деятельности совер-
шаются различные экономические правона-
рушения.

Именно от того, как финансово функцио-
нируют хозяйствующие субъекты, напрямую 
зависит и экономическая стабильность госу-
дарства [1, с. 37].

Среди основных проблем борьбы с право-
нарушениями в сфере экономики можно вы-
делить:

- недостаточность способности контроли-

рующих органов надлежащим образом реаги-
ровать на изменения хозяйственных отноше-
ний;

- рост изменения хозяйственных отноше-
ний и маневренность экономических субъек-
тов с точки зрения осуществления операций, 
открытия счетов, осуществления экспортно-
импортных операций опережают развитие 
действующих процессуальных норм;

- не всегда законодательство успевает за 
реальностью экономической жизни или поз-
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воляет слишком широко трактовать экономи-
ческие взаимоотношения, что в свою очередь 
негативно отражается на хозяйственных пра-
вах граждан и юридических лиц.

Основными причинами несоответствия ав-
тозаправочной станции установленным тре-
бованиям являются:

- технические, т.е. мощность установлен-
ной топливораздаточной аппаратуры исполь-
зуется не в полной мере, она устарела или 
несовершенна (низкая точность отпуска топ-
лива);

- организационные, т.е. поставки необхо-
димых видов топлива осуществляются не-
своевременно, специализация АЗС не опти-
мальна, на АЗС существует разделение на 
обслуживание, как по кредитным картам, так 
и за наличный расчет, количество оказывае-
мых услуг минимально;

- планировочные, т.е. существуют неудобс-
тва в расположении АЗС для автомобилистов, 
не соблюдены условия обеспечения безопас-
ности движения транспорта и пешеходов и 
др. 

При проведении проверок продаж горюче-
смазочных материалов зачастую выявляются 
ряд правонарушений, которые подразделяют 
на следующие группы:

- обман потребителя, то есть качество бен-
зина не соответствует установленным тре-
бованиям; недолив горючего покупателям; 
отсутствие необходимых сопроводительных 
документов, подтверждающих происхожде-
ние, безопасность и качество горючего;

- незаконная предпринимательская де-
ятельность;

- сокрытие доходов с целью необоснован-
ного сокращения налогообложения и другие.

Обман потребителей на АЗС путем не-
долива, реализации фальсифицированных 
нефтепродуктов, продаж суррогатных или 
некондиционных горюче-смазочных матери-
алов, таких как дизельное топливо, моторное 
масло, бензин встречается довольно часто.

Наиболее распространенным нарушением 
является отсутствие сопроводительных доку-
ментов на нефтепродукты, но его можно ис-
править просто, переоформив на нефтебазе 
необходимые документы.

Нарушения могут быть выражены в виде 
предпринимательства без государственной 

регистрации либо без получения соответс-
твующей лицензии на осуществление дан-
ного вида деятельности. Требования к ли-
цензированию деятельности по реализации 
горюче-смазочных материалов изложены в 
постановлении Правительства РФ № 492, 
обязанность пройти государственную регис-
трацию закреплена Гражданским кодексом 
Российской Федерации за всеми субъектами 
хозяйственной деятельности [2], а также Фе-
деральным законом № 402-ФЗ [3]. Наказание 
за подобного рода нарушения предусмотрены 
ст. 14 КОАП РФ и ст. 171 УК РФ. Несмотря 
на это полицией с особой регулярностью вы-
являются факты незаконного оборота горюче-
смазочных материалов: автозаправки функ-
ционируют без лицензии, без регистрации, с 
нарушением правил хранения опасных гру-
зов, нередко встречаются передвижные не-
законные АЗС, которые продают топливо «с 
колес» без документов и разрешений.

Интересы общества, государства, личнос-
ти непосредственно связаны с налоговой сис-
темой. Не случайно налоговая политика в сов-
ременных условиях российской деятельности 
выступает важным объектом осуществления 
рыночных реформ [4, с. 82].

На автозаправочных станциях, применя-
ющих общую систему налогообложения, на-
иболее распространенным способом совер-
шения преступлений являются уменьшение 
налогооблагаемой базы по налогу на добав-
ленную стоимость и по налогу на прибыль ор-
ганизации путем заключения мнимых сделок 
на оказание нематериальных услуг. Распро-
страненным способом уклонения от уплаты 
налогов на автозаправочных станциях явля-
ется также заключение договоров поставки 
по определенной цепочке от производителя к 
конечному покупателю, то есть используется 
прием трансфертного ценообразования.

В целях выявления подобных экономичес-
ких правонарушений на АЗС используются 
различные методы, которые условно можно 
подразделить на общие и специальные.

К первой группе методов относятся: ана-
лиз, синтез, индукция, дедукция, аналогия, 
абстрагирование, конкретизация и другие. Ко 
второй - экономический анализ, инвентариза-
ция, получение подтверждения от партнеров, 
статистические расчеты, исследование доку-
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ментов, нормативно-правовое регулирование, 
группировка недостатков по периодам воз-
никновения и другие.

Методы выявления экономических право-
нарушений в бухгалтерском учете зависят от 
их происхождения. При этом ошибки могут 
возникать: в полноте учета; в обоснованнос-
ти; в бухгалтерских записях; в периодизации; 
в оценке активов, пассивов и финансовых ре-
зультатов; в представлении информации.

Организация бухгалтерского и налогового 
учета - это множество операций, от разработ-
ки учетной политики для целей бухгалтер-
ского и налогового учета, составление фи-
нансового плана деятельности, организация 
учета первичных бухгалтерских документов, 
формирование налоговых регистров, ведение 
бухгалтерского и налогового учета до фор-
мирования и сдачи необходимой отчетности 
в контролирующие органы, а в случае необ-

ходимости и восстановление бухгалтерского 
и налогового учета. От того, как качественно 
и своевременно это будет сделано, зависит 
функционирование самого хозяйствующего 
субъекта.

Умелое сочетание данных методов помо-
гает не только выявить экономические право-
нарушения, но и их предупредить. Часто их 
используют в качестве внутреннего контроля 
на автозаправочных станциях.

Также в целях пресечения и предотвраще-
ния преступлений, совершаемых на автоза-
правочных станциях, в ряде регионов России 
работают «телефоны доверия». Но для более 
эффективной борьбы с подобными видами 
экономических правонарушений необходи-
мо осуществлять контроль за деятельностью 
АЗС (предварительный, текущий и последу-
ющий), применять различные методы выяв-
ления экономических правонарушений.
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БЫСТРАЯ МОДА И ЕЁ ВЛИЯНИЕ НА ЭКОЛОГИЮ
FAST FASHION AND IT`S IMPACT ON THE ENVIROMENT

Аннотация (на рус). В статье проведён  анализ двух  основных  концепций развития  современной  индустрии  
моды: быстрой моды и экологичной моды. Определены основные экологические проблемы, связанные с быстрой 
модой. Определены пути решения сложившихся экологических проблем. Сделан вывод о роли человека в дальнейшей 
судьбе нашей планеты в области текстильной промышленности.

Abstract (in Eng). The article analyzes two basic concepts of development of the modern fashion industry: fast fashion 
and eco-friendly fashion. The main environmental problems associated with fast fashion are identifi ed. The ways of solving 
the existing environmental problems are identifi ed. The conclusion is made about the role of man in the future of our planet 
in the fi eld of textile industry.

Ключевые слова: быстрая мода, экологические проблемы, экологичная мода.
Keywords: fast fashion, environmental issues, eco-friendly fashion.

Сегодня все больше людей обеспокоены 
состоянием нашей планеты. Когда мы гово-
рим о загрязнении окружающей среды, то 
вспоминаем нефтяную, угольную, химичес-
кую промышленности, но забываем об одеж-
де, которую носим каждый день. Что на са-
мом деле является беспечным, потому что 
текстильная промышленность оказывает ко-
лоссальное влияние на экологию.

На данный момент текстильный рынок 
сильно глобализирован, это значит, что мил-
лионы производителей и миллиарды потреби-
телей по всему миру вовлечены в линейные 
производственно-сбытовые цепочки. Эти це-
почки включают в себя деятельность по добы-
че сырья, его производству, транспортировке, 
потреблению и   утилизации, но практически 
не включают повторное использование или 
переработку [3]. Это влечёт за собой экологи-
ческие проблемы мирового масштаба, кото-
рые требуют решения.

Потребление вещей увеличивается с каж-
дым годом. Для примера в 2002 году прода-
жи одежды составляли 1 трлн. долл.,  а к 2015 
году эта цифра выросла до 1,8 трлн. долл., а 
уже к 2025 году ожидается рост  до 2,1 трлн. 
долл. Среднестатистический человек покупа-
ет на 60 % больше предметов одежды, обуви, 
аксессуаров, чем 15 лет назад [2]. Покупки 
овладели нашей жизнью, стали отдыхом и 
развлечением. Теперь для нас имеет ценность 
не сама вещь, а процесс ее приобретения, ко-
торый повторяется снова и снова.  Почему же 
так происходит?

Большая часть вины лежит на брендах мас-
сового потребления, таких как (Zara, H&M, 
Primark и т.д.), поскольку они используют 
концепцию Fast fashion (быстрой моды). Она 
заключается в том, что вместо четырех сезон-
ных коллекций производится по нескольку в 
один сезон. За счет такого большого объема 
производства уровень продаж увеличивается 
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до гигантских размеров [4]. А чтобы данная 
деятельность была выгодной, производители 
экономят на материалах, рабочей силе и со-
вершенно не заботятся о безопасности окру-
жающей среды.

Другая часть вины лежит на нас самих, так 
как мы поддаемся влиянию больших брендов, 
модных тенденций и совершенно не беспоко-
имся, не задумываемся о последствиях наше-
го потребления.

Таким образом, сегодня индустрия моды 
является одним из лидеров по загрязнению 
в мире. Чтобы лучше разобраться в данном 
вопросе, рассмотрим какие экологические 
проблемы, вызывает производство одежды.

Экологические проблемы:
Одна из них - высокое энергопотребление, 

которое влечет за собой большие выбросы 
углекислого газа. Так вклад, вносимый от по-
купки и использования одежды, составляет 
около 3% от всего выделяемого при произ-
водстве CO2 в мире или более 850 миллионов 
тонн CO2 в год, от создания, логистики и об-
работки вещей [2].

Другая причина кроется в используемых 
для производства материалах. Возьмем для 
примера хлопок, который может показаться 
разумным и экологичным выбором, но это 
далеко не так. Для изготовления одной фут-
болки и одних джинсов может потребоваться 
более 22 000 литров воды. Из-за выращива-
ния хлопка, произошла одна из самых раз-
рушительных экологических катастроф, со-
зданных человеком. Так, в 1960 году, с целью 
поддержки хлопковых плантаций на террито-
рии Узбекистана и Казахстана, было измене-
но течение двух рек, впадавших в Аральское 
море [7]. Это привело к тому, что Аральское 
море пересохло и от него почти ничего не ос-
талось. 

Не менее загрязняющим окружающую сре-
ду является дешевый полиэстер, без которого 
концепция быстрой моды не смогла бы так 
широко распространиться. В 2016 году в тек-
стильной промышленности было использова-
но около 21,3 млн. тонн швейных изделий из 
полиэстера, что на 157 % больше, чем в 2000 
году [2]. Хотя полиэстер и не так водоемок, 
но он загрязняет атмосферу и оседает в лег-
ких в виде вдыхаемых частичек микроплас-

тика. Полиэстер выделяет почти в три раза 
больше углекислого газа, чем хлопок, а на его 
разложение уходят десятилетия. Полиэстер 
присутствует в большей части современной 
одежды, что делает его отрицательное влия-
ние более масштабным.

Оценки экспертов показывают, что до 95 
% одежды выбрасывается вместе с бытовыми 
отходами [2]. Это очень нерационально, пос-
кольку ее можно было бы передать в другие 
руки, отремонтировать, перешить или перера-
ботать. Но вместо этого, подавляющее боль-
шинство одежды в конечном итоге попадает 
на мусорные полигоны или мусоросжигатель-
ные заводы. Впоследствии, образуются текс-
тильные свалки, объемы которых составляют 
миллионы тон по всему миру, а их сжигание 
влечет за собой выделение опасных химичес-
ких веществ и парниковых газов.

 Данные экологические проблемы оказы-
вают огромное воздействие на окружающую 
среду и совсем не положительное, но прекра-
тить это воздействие можно только на уров-
не компаний-производителей и государства, 
которые не сильно стремятся предпринимать 
хоть какие-то меры. Но повлиять на сложив-
шуюся ситуацию можно уже сейчас, начав 
с себя и изменив свое отношение к одеж-
де. В этом поможет применение концепции 
Sustainable fashion.

Sustainable fashion:
Данное понятие в России перевели как ус-

тойчивая мода, но это неправильный перевод, 
распространенный СМИ. Если заглянуть в 
кембриджский словарь Sustainable fashion пе-
реводится как (не причиняющий вреда окру-
жающей среде, и вследствие этого способный 
существовать продолжительное время) [6]. 
Таким образом, люди, которые это придума-
ли, имели в виду экологичность, а не устойчи-
вость в моде. Это имеет принципиальное зна-
чение, поскольку экологичная мода призвана 
обратить внимание людей на пагубное влия-
ние потребления товаров модной индустрии 
на природу.

Итак, Sustainable fashion означает исполь-
зование продуктов текстильной промышлен-
ности, основанное на заботе об окружающей 
среде и социальной ответственности. Эколо-
гичная мода включает в себя три основных 
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направления: Slow Fashion (медленная мода), 
Recycled materials, (переработанные материа-
лы), Upcycling (круговорот вещей в мире).

Slow Fashion (медленная мода) основана на 
четырех правилах:

1. Игнорирование трендов, т.е. использова-
ние одежды независимо от модных течений. 

2. Использование качественной и долго-
вечной одежды, которое позволяет носить 
вещи долгие годы, не выбрасывая их.

3. Сокращение покупок, которое заставля-
ет уменьшать производство новых вещей, так 
как снижается спрос.

4. Использование многофункциональных 
вещей, которое позволяет носить одежду во 
многих случаях.

Как мы видим, выполнение этих правил, 
зависит только от вас и вашей сознательнос-
ти, желании не причинять еще большего вре-
да окружающей среде.

Recycled materials (переработанные мате-
риалы):

Предполагает создание новой одежды из 
старых переработанных вещей. Так, уже мно-
гие компании выпускали коллекции из пере-
работанных материалов. Например: концерн 
H&M в 2013 году запустил программу по 
переработке старой одежды [5]. Каждый же-
лающий мог прийти в магазин и сдать вещи, 
за что получал скидку на будущие покупки. 
Насколько бы ни казалась позитивной данная 
программа, но она скорее была осуществлена 
из-за растущей моды на экологичность, жела-
ния привлечь новых клиентов, чем реальным 
беспокойством компании о состоянии окру-
жающей среды. Так как процент производс-
тва из переработанных материалов на данный 
момент несущественен по сравнению с ос-
новным производством, которое также про-

должает отрицательно влиять на экологию. 
Таким образом, экологически чистым про-

изводством занимаются единицы - энтузиас-
ты, а по-настоящему крупные и влиятельные 
игроки рынка производят продукцию при-
вычными способами, пока это приносит им 
прибыль.

Upcycling (круговорот вещей в мире) дан-
ное направление предполагает использование 
вещей повторно - обмен одеждой с родствен-
никами, друзьями, приобретение ее в магази-
нах Секонд-Хенд, переделка одежды. Все это 
помогает продлить жизнь вещам и отказаться 
от новых покупок.

Естественно, вышеперечисленные методы 
не оградят нас полностью от всех негатив-
ных последствий развития рынка массового 
потребления, но распространяя данные цен-
ности, мы формируем общественное мнение, 
которое представляет большую силу в борьбе 
за защиту окружающей среды. 

Таким образом, каждый человек в мире ре-
шает свое будущее и общее будущее всех жи-
телей Земли. Очень сложно поверить в то, что 
быстрая мода скоро   исчезнет, так как ни одна 
компания не пойдет на то, чтобы самостоя-
тельно лишить себя прибыли в миллиарды 
долларов. Но стоит понимать то, что модная 
индустрия сильно зависит от нашего спроса 
на их продукцию, поэтому именно здесь спло-
ченность, осознанность, желание помочь при-
роде, остановить экологическую катастрофу 
играет определяющую роль. Все находится в 
руках человека и никто, кроме него, не  в силах  
что-либо  изменить.  Поэтому, надо стараться, 
чтобы тенденция на экологичность, которая 
есть сегодня, не прошла как модный тренд, 
тогда ситуация на массовом рынке одежды бу-
дет меняться в лучшую сторону. 
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ВЛИЯНИЕ ЭПИДЕМИИ КОРОНАВИРУСА НА РОСТ 
БЕЗРАБОТИЦЫ В РОССИИ
INFLUENCE OF THE CORONAVIRUS EPIDEMIC ON UNEMPLOYMENT 
GROWTH IN RUSSIA

Аннотация (на рус). В статье отражено влияние эпидемии коронавируса на уровень безработицы в России. 
Проанализированы меры, принятые государственной властью, а также рассмотрены возможные исходы сло-
жившейся ситуации.

Abstract (in Eng). The article refl ects the impact of the coronavirus epidemic on unemployment in Russia. The measures 
taken by the government are analyzed, and the possible outcomes of the current situation are examined.

Ключевые слова: безработица, коронавирус, пандемия, COVID-19.
Keywords: unemployment, coronavirus, pandemic, COVID-19.

На период апреля 2020 года наблюдается 
падение фондовых бирж, сокращение авиа-
перевозок, а также видны значительные эко-
номические убытки. Причина этой тенденции 
очевидна – опасения на фоне распростране-
ния неизвестной ранее мутации вируса – ко-
ронавируса. 

Экономические ущербы всех стран мира 
сложно спрогнозировать из-за стремитель-
ного распространения вируса, но можно ска-
зать точно – пандемия заметно отразится на 
мировой экономике. Уже сейчас наблюдается 
крайне высокий уровень неопределенности, 
который связан не только с медицинскими 
аспектами эпидемии, но и с экономическими 
последствиями. Что касается оценки эконо-

мических издержек, наблюдается широкий 
разброс мнений, так как сущность этого кри-
зиса заметно отличается от других кризисов, 
с которыми мы сталкивались ранее. Государс-
тва оперативно принимают решения, направ-
ленные на сокращение темпов заражаемости 
населения, однако у этих мер есть обратная 
сторона – экономическая. 

Основная проблема состоит в том, что по-
тери в экономике распределены достаточно 
неравномерно и приходятся особенно остро 
на ряд секторов персональных услуг, в ко-
торых ожидается рекордная безработица и 
банкротства фирм, что, в частности, может 
привести к кризису финансовой системы в 
целом [3].
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фонда заявляют, что ситуация в мировой эко-
номике на фоне пандемии хуже, чем во время 
кризиса 2008-2009 годов [6]. Бизнес терпит 
большие убытки, которые, очевидно, приве-
дут к массовым увольнениям сотрудников. 
Стоит отметить, что  страдает не только ма-
лый и средний бизнес, но и достаточно круп-
ные компании: происходит стремительное 
сокращение штата сотрудников, оставшихся 
практически без возможности найти работу 
на остановившемся рынке труда [4]. Также 
кризис негативно отразится на работниках 
сельского хозяйства, беженцах и трудовых 
мигрантах. 

«Негативное влияние коронавируса, за-
крытие деятельности ряда предприятий и 
бизнеса могут приводить к некоторому росту 
безработицы», – отмечает Председатель ЦБ 
РФ Набиуллина Э.С. [2]. 

В докладе ООН сообщается, что уже во 
втором квартале 2020 года работу потеряют до 
195 млн человек [1]. Эксперты дают прогно-
зы: при стандартном сценарии уровень безра-
ботицы в России в 2020 году составит 8% (для 
сравнения, в 2019 году он составил 4,6%). При 
худшем варианте развития экономической си-
туации уровень безработицы будет только 
расти, достигая к 2021 году 9,8%. Эксперты 
предполагают, что восстановительный рост 
начнется только к 2022, однако безработица 
в 2024 году все еще будет заметно превышать 
докризисный уровень 2019 года [6]. 

На рис. 1 отражен уровень безработицы 
населения в возрасте 15 лет и старше с 2016 
года, а также прогноз экспертов до 2024 года.

Стоит рассмотреть причины, по которым 

уровень безработицы будет только расти в 
ближайшее время. Сегодня спрос на многие 
виды услуг исчез практически полностью: 
ресторанные услуги, развлечения и спорт ста-
ли недоступны для людей. Предпринимате-
ли, оценивая свои возможности, вынуждены 
увольнять сотрудников. Около 30% работни-
ков было отправлено в неоплачиваемые от-
пуска, но, если эпидемиологическая ситуация 
будет ухудшаться, их тоже может ждать уволь-
нение в скором будущем [4]. Согласно социо-
логическим опросам, в ближайшие полгода 
27% российских компаний снизят зарплаты 
своим работникам, а 37% думают о постепен-
ном сокращении штата сотрудников [4].

Из-за введенных мер всеобщей самоизо-
ляции и социального дистанцирования боль-
шинство услуг просто невозможно предоста-
вить и получить. Так, в сфере туризма бизнес 
будет терять деньги из-за закрытых границ и 
приостановленных авиасообщений. По этой 
же причине пострадает гостиничный бизнес. 
Сфера развлечений, а также ресторанный 
бизнес и салоны красоты потеряют прибыль 
из-за введенных в некоторых регионах огра-
ничений передвижения граждан, введения 
цифровых пропусков. 

Власти Российской Федерации осознают 
всю болезненность ситуации для граждан, 
поэтому вводят дополнительные меры подде-
ржки для безработных. Ключевая мера – по-
вышение максимального размера пособия по 
безработице до уровня МРОТ: с 8000 руб. до 
12 130 руб. Большинство мер, принимаемых 
государством, носят временный характер и 
будут действовать до конца 2020 года [5].

В России более привычна следующая стра-

Рисунок 1. «Прогноз уровня безработицы 
населения в возрасте 15 лет и старше до 2024 
года» (в % к численности рабочей силы)
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тегия борьбы с кризисом: оказание помощи 
не населению напрямую, а крупным компани-
ям, в первую очередь государственным. Одна-
ко сейчас нужен другой подход. Константин 
Сонин, экономист НИУ ВШЭ, предложил 
выплачивать каждому человеку однократное 
пособие в 10 000 рублей, чтобы поддержать 
совокупный спрос [7].

Вторая возможная действенная мера по 
борьбе с безработицей – это помощь малому 
и среднему бизнесу. Государство в силах от-
править малый бизнес на налоговые канику-
лы, позволить в период эпидемии не платить 
взносы во внебюджетные фонды компаниям, 
которые, несмотря на заметное снижение до-
ходов, продолжают выплачивать своим ра-
ботникам зарплаты. Очевидно, что перечис-
ленные меры хоть и могут быть приняты, но 
на непродолжительное время. Данные шаги 
дадут возможность населению и  бизнесу сле-
довать требованиям вирусологов, сохранять 
«социальную дистанцию», при этом стабили-
зировав экономическую ситуацию. 

На данный момент властями России были 
приняты некоторые решения для поддержания 
бизнеса, а, следовательно, для сокращения 
уровня безработицы в стране. Правительство 
объявило, что для борьбы с последствиями 
был сформирован антикризисный фонд в раз-
мере 300 млрд руб. [5]. В число антикризис-
ных мер вошло также предоставление льгот-
ных кредитов субъектам малого и среднего 
бизнеса. Правительство распорядилось о вве-
дении налоговых каникул для всей туристи-
ческой отрасли и авиакомпаний.  

Наиболее пострадают региональные цент-
ры, а также города, близко расположенные к 
Москве и густонаселенные южные регионы. 
У Сибири и Дальнего Востока больше воз-
можностей для подготовки к борьбе с эпиде-
мией. Если в разных регионах она будет выхо-
дить на пик не одновременно, власти смогут 
использовать эти данные при планировании 
распределения ресурсов здравоохранения и 
минимизировать смертность, а также эконо-
мические потери. 
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ПРЕИМУЩЕСТВА И РИСКИ ЦИФРОВОГО МАРКЕТИНГА
ADVANTAGES AND RISKS OF DIGITAL MARKETING

Аннотация (на рус). Новые коммуникационные технологии, основанные на Интернете, способствовали рест-
руктуризации основных секторов экономики, включая маркетинг. Будучи рентабельным, гибким, быстрым и поль-
зующимся широкомасштабным глобальным охватом, цифровой маркетинг принес огромную выгоду различным 
предприятиям. При помощи систематизации научных исследований и SWOT-анализа авторы выделили преиму-
щества и недостатки внедрения цифрового маркетинга, а также перспективы и угрозы, влияющие на эффектив-
ность его развития. Среди основных проблем и рисков, замедляющих развитие цифрового маркетинга в России, 
обозначены: наличие цифрового разрыва; рост конкуренции; низкий уровень технической грамотности маркето-
логов; зависимость от цифровых технологий; рост Интернет-мошенничества и киберпреступности. Устранение 
выделенных рисков поможет компаниям повысить эффективность своей маркетинговой деятельности.

Abstract (in Eng). New internet-based communication technologies have contributed to the restructurization of major 
economic fi elds including marketing. Digital marketing has brought huge benefi ts to various businesses as it is cost-effec-
tive, fl exible, rapid and has wide-ranging global reach. Through the systematization of previous studies and SWOT analysis, 
the authors highlighted the advantages and disadvantages of digital marketing, as well as the prospects and threats affect-
ing its effectiveness. Among the main problems and threats that slow down the development of digital marketing in Russia 
are: the presence of a digital divide; increased competition; low level of technical competence of marketers; dependence on 
digital technology; growth of online fraud and cybercrime. Eliminating the identifi ed risks will help companies to boost the 
effectiveness of their marketing activities.

Ключевые слова: цифровой маркетинг, риски, недостатки, киберпреступность, цифровой разрыв, технологии, 
SWOT-анализ.

Keywords: digital marketing, risks, weaknesses, cybercrime, digital divide, technology, SWOT analysis.

В последние десятилетия цифровые тех-
нологии являются ключевым драйвером 
развития человечества и глобализационных 
процессов, ускоряя рост мировой экономики, 
повышая производительность труда,  транс-
формируя традиционные отрасли и создавая 
новые  сферы деятельности и рынки сбыта. 
Огромная роль в развитии экономик разных 
стран принадлежит цифровому маркетингу, 
служащему мостом между потребителями и 
производителями в сфере товарного обраще-
ния.  

Целью исследования является изучение 

процессов цифровизации в маркетинге, а так-
же преимуществ и угроз их развития в Рос-
сии. 

Российская Федерация обладает необходи-
мым потенциалом для развития цифровиза-
ции своей экономики, демонстрируя сильные 
позиции в международных рейтингах. Так, 
по уровню инновационного развития Россия 
(The Global Innovation Index 2019)  в 2019 
году была на 46 позиции из 129 стран [8], 
в  Международном рейтинге конкурентос-
пособности в цифровой среде (World Digital 
Competitiveness Ranking) находилась на 38 
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месте из 63 государств [10], в Глобальном ин-
дексе кибербезопасности занимала 26 место 
из 175 стран (в 2018 году) [4], в Рейтинге раз-
вития информационно-коммуникационных 
технологий (The ICT Development Index) - 45 
позицию из 176 стран   [9]. Более того в Ло-
кальном индексе онлайн услуг (Local Online 
Service Index, LOSI) г. Москва в 2018 году за-
нимала  1 место из 40 городов по всему миру, 
вошедших в рейтинг [6].

По оценкам экспертов, дальнейшее разви-
тие цифровизации в России будет способство-
вать росту ВВП от 19% до 34%, что в сумме 
может составить прирост от 4,1 до 8,9 трлн. 
руб. При этом доля цифровой экономики в 
ВВП может увеличиться с 3,9% до 8-10% [13].

Цифровой маркетинг (Digital, E-marketing) 
представляет собой вид маркетинговой де-
ятельности, предусматривающей общение 
с аудиторией посредством использования 

digital-каналов для решения поставленных 
перед бизнесом задач [11]. 

Для взаимодействия с заинтересованными 
сторонами цифровой маркетинг использует 
электронные устройства (компьютеры), такие 
как персональные компьютеры, смартфоны, 
мобильные телефоны, планшеты и игровые 
приставки. Самыми популярными технологи-
ями, используемыми в цифровом маркетин-
ге, в настоящее время являются: веб-сайты, 
электронная почта, блоги, приложения (клас-
сические и мобильные) для смартфонов, он-
лайн-баннерная реклама и социальные сети. 
Маркетинг в социальных сетях (SMM) явля-
ется компонентом цифрового маркетинга [5].

С целью выявления перспектив развития 
цифрового маркетинга в России, а также про-
блемных мест, был проведен SWOT-анализ, 
результаты которого представлены ниже 
(табл. 1.).

Таблица 1 – SWOT-анализ развития цифрового маркетинга в России

Преимущества Недостатки
 стимулирование деятельности малых 

предприятий и повышение эффективности их 
операционной деятельности; 

 устранение географических ограничений; 
 доступность 24 часа / 7 дней в неделю;
 экономия ресурсов на рекламу для привлечения 

клиентов;
 получение подробной статистики и возможность 

отслеживания конверсии, CTR, ROI и других 
показателей в режиме реального времени;

 персонализация и возможность рекламироваться 
только для целевой аудитории - таргетинг;

 наличие возможности у читателей и поклонников 
делиться контентом;

 рост клиентской базы;
 широкий охват аудитории;
 увеличение длительности рекламного времени 

для компаний;
 повышение уровня лояльности клиентов и 

усиление репутации в Интернете, благодаря 
использованию социальных сетей;

 возможность установления прямых контактов 
с аудиторией и быстрой обратной связи с 
потребителями;

 легкость и быстрота проведения онлайн 
транзакций при покупке товаров;

 увеличение экспозиции товаров и услуг;
 универсальность, поскольку подходит 

практически для всех сфер деятельности.

 отсутствие контакта лицом к лицу;
 необходимость обеспечения безопасности и 

конфиденциальности;
 отсутствие доверия;
 зависимость от технологий;
 расходы на техническое обслуживание в 

условиях постоянно меняющейся среды;
 слабый уровень инфраструктуры ИКТ в ряде 

регионов России;
 усиление ценовой конкуренции;
 усиление мировой конкуренции в условиях 

глобализации;
 низкий уровень технической грамотности 

маркетологов, отсутствие понимания 
основных принципов работы в digital-среде;

 выбор каналов трафика; 
 отсутствие автоматизации; 
 отсутствие целостности;
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Возможности Риски
 запуск образовательных программ в области 

больших данных, рост числа специалистов по 
обработке и анализу данных;

 рост скорости передачи данных и емкости 
носителей информации;

 сокращение стоимости хранения данных;
 увеличение доступности облачных сервисов для 

обработки данных;
 распространение систем Интернета вещей;
 расширение числа пользователей цифровых 

валют;
 поиск новых способов шифрования в условиях 

роста кибератак;
 развитие искусственного интеллекта;
 распространение технологий биометрической 

идентификации;
 развитие маркетплейсов с использованием 

технологии блокчейна; 
 сокращение цифрового разрыва между городом 

и сельской местностью, между различными 
субъектами РФ, между разными странами;

 улучшение экономической ситуации в стране 
и рост спроса на товары и услуги со стороны 
населения.

 возможность кибератак, кража персональных 
и корпоративных данных;

 Интернет-мошенничество;
 появление новых цифровых технологий;
 нежелание сотрудников обучаться; 
 рост числа отрицательных отзывов может 

существенно сократить объемы продаж; 
 усиление цифрового разрыва между городом 

и сельской местностью, между различными 
субъектами РФ, между разными странами;

 ухудшение экономического состояния 
страны и сокращение платежеспособного 
спроса со стороны населения.

Источник: составлено автором по дан-
ным [2; 3; 5; 7; 12; 14] 

Так, среди преимуществ цифрового мар-
кетинга является наличие стимулирующего 
эффекта для малых и средних предприятий, 
поскольку позволяет им выйти на новые ло-
кальные и международные рынки, продви-
гать свой товар и успешно конкурировать 
с крупными предприятиями. Возможность 
реализовывать свои товары в любое время 
и в любой стране является одной из самых 
сильных сторон цифрового маркетинга, пос-
кольку ранее из-за огромной стоимости тра-
диционных медиа-каналов досягаемость в 
глобальном масштабе была исключительным 
правом многонациональных компаний. Более 
того, повысилось удобство покупок для поку-
пателей, поскольку они теперь могут делать 
покупки, не выходя из дома, что экономит им 
время и энергию. Также очевидно, что стои-
мость размещения рекламы в Интернете на-
много ниже, чем размещение рекламы в жур-
нале или на билборде, что свидетельствует об 
экономичности цифрового маркетинга (Так, 
если стоимость рекламы у блогера с числом 
подписчиков порядка 150 тыс.  обойдется в 
среднем в 15 тыс. руб. [16], то размещение 
рекламы на билборде составит от 40000 руб. 

в месяц в г. Москва [15]). Еще одним преиму-
ществом онлайн-маркетинга является полу-
чение подробной статистики и возможность 
отслеживания конверсии, CTR, ROI и других 
показателей в режиме реального времени, что 
позволяет выяснить какого рода клиенты за-
интересованы в продуктах компании, понять 
их поведение. Немаловажным преимущест-
вом является персонализация, которая приво-
дит к формированию устойчивых отношений 
с клиентами. С помощью собранных данных 
о предпочтениях клиентов, сайты могут быть 
настроены для целевой аудитории, что спо-
собствует росту взаимодействия и формиру-
ет «чувство близости» между маркетологом 
и аудиторией [1]. Также среди сильных сто-
рон цифрового маркетинга следует отметить 
возможность установления обратной связи с 
потребителем, охват аудитории в неограни-
ченном количестве, увеличение  экспозиции 
товаров и услуг и быстрота проведения сде-
лок.

Среди основных проблем можно обозна-
чить: отсутствие личного контакта (ряд лю-
дей предпочитают личное общение с продав-
цами, другими покупателями, возможность 
физически пощупать товар); необходимость 
обеспечения безопасности и конфиденциаль-
ности  (личные данные могут передаваться 
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другим компаниям без разрешения покупате-
лей, есть угроза взлома паролей и имен по-
купателей); отсутствие доверия со стороны 
клиентов (некоторые люди, по-прежнему, не 
доверяют электронным способам оплаты и 
все еще сомневаются, будут ли приобретен-
ные товары доставлены или нет, а также како-
го качества они будут. Маркетологи должны 
убедить клиентов в том, что взаимодействие, 
происходящее в виртуальном мире, такое же 
реальное и честное, как и в реальном мире); 
зависимость от технологий (уровень развития 
технологий может не соответствовать уров-
ню развития инфраструктуры в ряде регио-
нов); расходы на техническое обслуживание 
в условиях постоянно меняющейся среды; 
повышение прозрачности ценообразования и 
усиление ценовой конкуренции на локальных 
и мировом рынках; низкий уровень техничес-
кой грамотности маркетологов и отсутствие 
понимания основных принципов работы в 
digital-среде; выбор каналов трафика (чаще 
всего владельцы бизнеса пользуются наибо-
лее раскрученными каналами, например Ян-
декс. Директ, хотя существует много других 
каналов от Google AdWor и таргетинга в соц-
сетях, до СРА сетей)); отсутствие целостнос-
ти (все компоненты цифрового маркетинга 
неразрывно связаны, а во многих случаях и 
взаимозависимы, поэтому должны развивать-
ся одновременно. Так, например, Веб-сайт не 
будет посещаться, если на него нет ссылок, 
для вирусного маркетинга нужна электронная 
почта или веб-сайты социальных сетей для 
передачи сообщения и т.д. То есть в стратегии 
интернет-маркетинга все компоненты долж-
ны совпадать [2]). 

Основные угрозы, замедляющие развитие 
цифрового маркетинга заключаются в сле-
дующем: рост числа мошенничеств в сети 
Интернет (так, в России в 2019 году число 
мошенничеств с использованием электрон-
ных средств платежа выросло на  417,3% по 
сравнению с аналогичным периодом про-
шлого года [17]) и возможность кибератак, 
что приводит к краже персональных данных 
клиентов и потере их финансовых ресурсов; 
возникновение новых технологий, что может 
переключить внимание потенциальных и ре-
альных покупателей от используемого в дан-
ный момент канала компанией; рост цен за 

использование Интернета, повышение тари-
фов на хранение данных и других цифровых 
технологий, используемых маркетологами 
для продвижения продукции своей компании; 
усиление цифрового разрыва между городом 
и сельской местностью, между различными 
субъектами РФ, между разными странами (в 
настоящее время все еще существуют пробле-
мы к доступу в Интернет в сельских районах 
в РФ, а также есть ряд труднодоступных мест 
для внедрения инфраструктуры ИКТ (горные 
районы, удаленные регионы и пр.)); ухудше-
ние экономической ситуации в стране, что не-
гативно отразится на спросе населения. Уст-
ранение данных рисков будет способствовать 
развитию цифрового маркетинга в РФ.

Дальнейшее развитие цифрового марке-
тинга будет зависеть в первую очередь от 
усовершенствования IT-технологий таких 
как: искусственный интеллект, использова-
ние которого дает возможность отслеживать 
запросы покупателей, самостоятельно писать 
уникальный контент, распознавать опреде-
ленные объекты на снимках, а также Интер-
нет вещей (Internet of things (LOT)), цифровая 
валюта (Internet of people (LOP)),  Android, 
технологий биометрической идентификации, 
блокчейна и др. В перспективе ожидается рас-
ширение появления и использования «Умных 
магазинов», «Виртуальных супермаркетов», 
«Виртуальных примерочных», «Интерак-
тивных полок», что создаст дополнительные 
удобства для покупателей и расширит число 
клиентов. Также будет способствовать раз-
витию цифрового маркетинга запуск обра-
зовательных программ в области Big Data, 
рост количества специалистов по обработке 
и анализу данных. Важными факторами, спо-
собствующими дальнейшему росту digital 
маркетинга, являются: рост скорости пере-
дачи данных, снижение стоимости хранения 
данных, поиск новых способов шифрования 
в условиях роста кибератак, а также сокра-
щение цифрового разрыва между городом и 
сельской местностью, между различными 
субъектами РФ и разными странами.

Подводя итог, отметим, что, цифровой 
маркетинг благодаря принятию государством 
программы «Цифровая экономика Российской 
Федерации» и технологической готовности 
страны в ближайшие годы будет активно раз-
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виваться.  В тоже время России необходимо 
решить ряд задач с целью обезопасить себя от 
негативных последствий данного процесса. В 
частности, для сокращения цифрового разры-
ва необходимо сделать интернет доступным и 
безопасным, повысить уровень технической 

грамотности маркетологов, уровень грамот-
ности пользования Интернетом и мобиль-
ными устройствами у взрослого населения, 
продолжить работу над совершенствованием 
системы защиты проводимых торговых опе-
раций для уменьшения киберпреступности. 
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Аннотация (на рус). В статье проведен анализ деятельности Счетной палаты Российской Федерации как 
высшего органа внешнего государственного аудита (контроля) за 2017-2019 гг.

Abstract (in Eng). The article analyzes the activities of the Accounts Chamber of the Russian Federation as the highest 
body of external state audit (control) for 2017-2019.

Ключевые слова: Счетная палата, государственный контроль, бюджет, показатели деятельности.
Keywords: Accounts Chamber, state control, budget, performance indicators.

Счетная палата Российской Федерации 
является постоянно действующим высшим 
органом внешнего государственного ауди-
та (контроля), подотчетным Федеральному 
Собранию Российской Федерации. В своей 
деятельности Счетная палата Российской Фе-
дерации руководствуется федеральным зако-
нодательством, выполняет поручения Совета 
Федерации и Государственной Думы. В рам-
ках своих задач Счетная палата Российской 
Федерации обладает организационной, фун-

кциональной, а также финансовой независи-
мостью и осуществляет свою деятельность 
самостоятельно.

Ежегодно Счетная палата Российской Фе-
дерации представляет отчет о проделанной 
работе, в связи с этим актуальным вопросом 
является анализ основных показателей ее де-
ятельности [1].

В таблице 1 представлены основные пока-
затели деятельности Счетной палаты, а также 
их динамика за последние три года [2,3,4].

Таблица 1 – Основные показатели деятельности Счетной палаты Российской Федерации за 
2017-2019 гг. 

Показатели
Период Изменение, ед. изм. Изменение, %

2017 2018 2019 2018 к 
2017

2019 к 
2018

2019 к 
2017

2018 к 
2017

2019 к 
2018

2019 к 
2017

Количество 
контрольных 
и экспертно-
аналитических 
мероприятий, всего

319 419 319 100 (100) 0 31% -24% 0%

в том числе,
контрольных 
мероприятий 236 278 242 42 (36) 6 18% -13% 3%
экспертно-
аналитических 
мероприятий

83 67 45 (16) (22) (38) -19% -33% -46%



ÂÅÑÒÈ ÍÀÓ×ÍÛÕ ÄÎÑÒÈÆÅÍÈÉ. 230
иных мероприятий 0 74 32 74 (42) 32 0% -57% 0%
Количество 
проведенных 
экспертиз проектов 
законодательных и 
иных нормативных 
правовых актов

1 315 1 188 1 281 (127) 93 (34) -10% 8% -3%

Количество 
выявленных 
нарушений в 
ходе внешнего 
государственного 
аудита (контроля)

6 455 9 235 4 443 2 780 (4 792) (2 012) 43% -52% -31%

Суммы выявленных 
нарушений в 
ходе внешнего 
государственного 
аудита (контроля), 
млрд руб.

1 865,6 772,7 884,6 (1 092,9) 111,9 (981,0) -59% 14% -53%

Сумма возврата 
средств в бюджеты 
всех уровней 
бюджетной 
системы РФ и 
бюджет союзного 
государства, млрд 
руб.

19,2 7,6 4,5 (11,6) (3,0) (14,6) -61% -40% -76%

  
Прежде всего стоит отметить, что коли-

чество мероприятий, проводимых Счетной 
палатой, существенно не изменилось за пос-
ледние три года. При этом доля контрольных 
мероприятий в общей структуре осталась не-
изменной, а доля экспертно-аналитических 
мероприятий сократилась в 2 раза в связи с 
проведением иных мероприятий. 

Несмотря на неизменное количество осу-
ществляемых мероприятий, динамика пока-

зывает, что количество выявленных наруше-
ний и их суммарная величина сократились за 
3 года на 31% и 53% соответственно. Важно 
отметить, что в 2019 году было выявлено 
вдвое меньше нарушений, чем в прошлом пе-
риоде, однако, сумма выявленных нарушений 
на 112 млрд руб. превышает аналогичный по-
казатель за 2018 год. В первую очередь, это 
говорит о том, что Счетная палата начинает 
внедрять в свою деятельность риск-ориенти-

Рисунок 1 – Структура общей суммы выявленных нарушений за 2017-2019 гг., млрд руб.
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рованный подход, основанный на детальном 
анализе наиболее рисковых областей, где 
потенциально высокая вероятность наличия 
ошибки и существенная сумма выделенных 
объекту контроля бюджетных средств. В свя-
зи с этим, общее количество выявленных на-
рушений снижается, но при этом суммы нару-
шений гораздо выше.

Говоря о нарушениях, важно понимать их 
характер. Объекты контрольных мероприя-
тий совершают ошибки различного рода, тем 
не менее их можно классифицировать по не-
скольким основным группам. На рисунке 1 
представлена структура объема выявленных 
нарушений по видам за анализируемый пери-
од [2,3,4].

Исходя из представленных в таблице дан-
ных, можно сделать вывод о том, что большая 
часть от всего объема приходится на нару-
шения, связанные с неправильным ведением 
бухгалтерского учета и некорректным состав-
лением иной финансовой отчетности. Так, в 
2019 году сумма данных нарушений составля-
ла около 36% от всего объема. Одной из при-
чин образования такой суммы стало грубое 
нарушение правил финансовой отчетности, 
то есть искажение указанной суммы в любой 
строке документа не менее чем на 10 % (око-
ло 293 млрд рублей). Две другие причины – 
ошибки, внесенные в финансовую отчетность 
в результате некорректной инвентаризации 
(17 млрд рублей), и негрубые ошибки (напри-
мер, перепутаны цифры в смежных строках) 
при заполнении бухгалтерской отчетности (6 
млрд рублей). И если негрубые ошибки, по 
сути, не несут серьезных последствий, так 
как легко исправляются, то грубое нарушение 
правил ведения бухучета и ошибки в резуль-
тате инвентаризации наказываются админис-
тративным штрафом.

Значительная часть – 237,3 млрд рублей, 
или около 27 % общего объема выявленных 
нарушений, приходится на нарушения при 
государственных закупках и закупках некото-
рыми юридическими лицами, то есть наруше-
ния Федерального закона от 5 апреля 2013 г. 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере за-
купок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд». 
Данный вид нарушений является довольно 

распространенным в 2019 году, выборочные 
проверки обнаружили 906 фактов нарушений. 
Это связано с тем, что исторически выявля-
ются нарушения со стороны объектов конт-
роля, поэтому не только Счетная палата, но и 
другие контрольные органы обращают особое 
внимание на деятельность компаний в рамках 
данного закона.

1 725 нарушений на сумму 217,5 млрд руб-
лей, что составляет примерно 25% общей 
суммы, было обнаружено при анализе и кон-
троле формирования и исполнения бюджета. 
Всего было обнаружено 1 409 нарушений 
при исполнении бюджета. При этом большая 
часть суммы нарушений приходится именно 
на исполнение бюджета – 178,3 млрд руб-
лей. Значительная часть этого объема денег 
появилась в результате того, что органы го-
сударственной власти с нарушением выпол-
няли свои задачи и функции, в том числе не 
осуществляли свои бюджетные полномочия. 
Например, один из органов власти не завер-
шил строительство в срок, нарушив свои обя-
зательства, что и привело к необоснованным 
расходам.

Не менее важным показателем деятель-
ности Счетной палаты Российской Федера-
ции является количество мер, принимаемых 
Счетной палатой в отношении проверяемых 
объектов, а именно количество направленных 
представлений, предписаний и уведомлений 
о применении бюджетных мер принуждения. 
В таблице 2 представлен динамический ана-
лиз данных показателей за анализируемый 
период [2,3,4].

Таким образом, наблюдается отрицатель-
ная динамика по количеству направленных 
представлений и предписаний, а также уве-
домлений о применении бюджетных мер 
принуждения. Во-первых, это связано с тем, 
что в целом сократилось количество прове-
дения контрольных мероприятий, во-вто-
рых, снизилось количество выявленных на-
рушений. 

Учитывая тот факт, что в 2019 году Счетная 
палата выявила более 4000 различных нару-
шений, то направление всего 1 уведомления 
о применении бюджетных мер принуждения, 
возможно, говорит о слишком мягкой полити-
ке в отношении вынесения мер.
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Таблица 2 – Меры, принимаемые Счетной палатой Российской Федерации по результатам 

контрольных мероприятий

Показатель
Количество Изменение, ед. изм. Изменение, %

2017 2018 2019
2018 
к 

2017

2019 
к 

2018

2019 
к 

2017

2018 к 
2017

2019 к 
2018

2019 к 
2017

Количество направленных 
представлений

374 408 291 34 (117) (83) 9% -29% -22%

Количество направленных 
предписаний

63 28 22 (35) (6) (41) -56% -21% -65%

Количество направленных 
уведомлений о применении 
бюджетных мер 
принуждения

23 0 1 (23) 1 (22) -100% 0% -96%

Информационные письма, 
всего

410 748 490 338 (258) 80 82% -34% 20%

в том числе направленные          

Президенту РФ 17 10 34 (7) 24 17 -41% 240% 100%

в Правительство РФ 62 82 101 20 19 39 32% 23% 63%

Таким образом, в ходе анализа деятельнос-
ти Счетной палаты Российской Федерации 
были проанализированы основные показате-
ли ее деятельности за 2017-2019 гг. В целом, 
можно сделать вывод о том, что Счетная па-
лата Российской Федерации осуществляет 

свою деятельность достаточно эффективно, 
что подтверждается существенными суммами 
выявленных нарушений в результате проведе-
ния контрольных мероприятий и значитель-
ным количеством выданных представлений и 
предписаний. 
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Глобализация, набирающая обороты с 
каждым годом, кардинально меняет все ас-
пекты нашей жизни, объединяя Мир в ог-
ромную систему. На этом фоне межнацио-
нальной интеграции получил своё развитие 
и миграционный процесс. Данное явление 
многие также называют “ящиком Пандо-
ры” в связи с тем, каким привлекательным 
и интригующим оно представляется людям 
и как много негативных последствий при 
этом в себе таит.

Тенденция к миграции зародилась ещё 
несколько веков назад, способствуя раз-
витию государств и международных от-
ношений. Происходило это следующим 
образом: страны-экспортёры через эмиг-
рантов получали новую информацию из 
более развитых стран, что позволяло им 
на основе полученного опыта добиваться 
усовершенствования различных структур 
своей общественной жизни. Страны-им-
портёры же набирали дополнительную 
рабочую силу, что помогало им подде-
рживать стабильный экономический рост. 
Однако в наше время миграция в связи со 

стабильным увеличением количества по-
кидающих родные места лиц становится 
одним из самых тревожных показателей 
мирового рынка, оказывающих влияние 
на всю экономическую систему. Если пре-
жде это воздействие было положитель-
ным, то к настоящему моменту данная 
тенденция наносит вред как государствам, 
так и мигрантам, и всё чаще оценивается 
экспертами отрицательно. Какие же могут 
быть выдвинуты способы решения этой 
проблемы? 

Для этого рассмотрим данный процесс со 
стороны экспортирующих и принимающих 
стран, а также самих мигрирующих лиц.

Главной проблемой государства, предо-
ставляющего рабочую силу, является замед-
ление собственного экономического разви-
тия. Как правило, наибольшее количество 
эмигрантов наблюдается в развивающихся 
странах (табл. 1), и возраст основной кате-
гории, покидающей их, варьируется от 18 до 
44 лет, т.е. происходит утечка экономически 
активного населения, стремящегося поменять 
условия своей жизни. 
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Таблица 1- Число эмигрантов в мире по стране происхождения, млн. людей, 2019 г.

Кроме того, социальная статистика гла-
сит, что в основном эмигрируют инициа-
тивные, амбициозные граждане: происходит 
так называемая «утечка мозгов». Это ведёт 
к тому, что в стране-экспортёре остаются 
либо лица, лишённые желания лучшей жиз-
ни, либо семьи эмигрантов, которые чаще 
всего опираются на высылаемые им денеж-
ные средства. Так происходит расслоение 
общества на обеспеченные семьи эмигран-
тов, получающих финансовую поддержку со 
стороны уехавших на заработки, и бедные 
семьи, чьи члены не имеют возможность 
поменять место жительства, а низкий уро-
вень экономики их страны не позволяет им 
жить на достойном уровне. И если раньше 
эмигранты возвращались со временем в свои 
государства, начиная развивать экономику с 
помощью полученного в развитых странах 
опыта, то сейчас наблюдается обратная кар-
тина: они перевозят свои семьи за рубеж на 
ПМЖ. Кроме того, стоит отметить, что эмиг-
рирующая категория также входит в состав 
репродуктивно-активного населения. Следо-
вательно, массовая миграция также чревата 
демографическим кризисом страны-экспор-
тёра. 

Таким образом, отток граждан оказывает 
негативное воздействие на все сферы жизни 
государства: дефицит рабочей силы и талан-
тливых людей сопровождается социальным 
неравенством и демографическим коллапсом. 
Всё это в совокупности не даёт государству 
развиться, лишая его возможности не только 
стать конкурентоспособным на мировом рын-
ке, но и обеспечить базовую стабильность 
хотя бы внутри страны. 

Ситуация, связанная с миграцией в при-
нимающих странах, не более приятна. Мас-
совые притоки в страны-источники финан-
сового дохода (табл. 2) порождают высокий 
уровень конкуренции за ресурсы, что ведёт к 
удешевлению рабочей силы на рынке пред-
ложения. Подобное влияние негативно в свя-
зи со снижением размеров оплаты труда, что 
уменьшает мотивацию людей к деятельности 
и повышению квалификации. Конкуренция 
также приводит к вытеснению с “рабочей 
площадки” коренных жителей и, соответс-
твенно, увеличению уровня безработицы. 
Также к негативным воздействиям миграции 
на экономику можно отнести вывоз капитала 
иммигрантами, который, к тому же, происхо-
дит не с помощью банков, а через различные 
нелегальные каналы. Более того, прибыва-
ющая рабочая сила порождает целый ряд 
проблем, связанных с нарушением законов. 
Прежде всего, многие мигрируют нелегаль-
но, обходя при этом государственное нало-
гообложение. Однако это самое безобидное 
нарушение “нелегалов”. Незарегистриро-
ванная рабочая сила способствует развитию 
коррупции в миграционных службах во мно-
гих странах и разрастанию теневой экономи-
ки (табл. 3). Последняя является наиболее 
опасной для государства, поскольку оно не 
может контролировать качество товаров и 
услуг контрабандных предприятий. Это зна-
чит, что, если производители занимаются из-
готовлением фармацевтических средств или 
же продуктов питания, последствия для пот-
ребителей могут быть катастрофическими. 
В добавок ко всему вышеперечисленному 
происходит угроза исчезновения этнических 
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особенностей страны-импортёра, поскольку, 
как мы отметили выше, мигрирующее на-
селение является репродуктивно-активным 
– это может привести к национальному сме-
шению. Помимо всех озвученных ранее фак-
торов, раскрывающих отрицательное влия-
ние миграции на принимающие зарубежных 
граждан государства, нельзя не отметить 
не менее важный фактор – социальный. В 
странах-импортёрах происходит процесс 
ассимиляции: иммигрирующие склонны не 
принимать культуру государства-хозяина и 
адаптироваться под неё, как гости, а продви-
гать свою. Доказательством данного явления 
служат жилые районы в США, Великобрита-
нии, Германии, Франции, ОАЭ, которые раз-
биваются между иммигрантами соответству-
ющих стран прибытия. В совокупности все 
эти процессы: повышение конкуренции, сме-
щение коренного населения с рынка и угроза 
его демографии, рост преступлений, исчез-

новение рамок исконной культуры (учиты-
вая факт национально-этнических, менталь-
ных и религиозных различий) – приводят к 
нарастанию социальной напряжённости, ко-
торая периодически выливается в межнаци-
ональные конфликты [5]. Ярким примером 
их проявления являются страны Еврозоны, 
а также Россия во времена распространения 
скинхедов. Страна-импортёр, под угрозой 
потерять своё положение на мировом рынке 
в связи с внутренним дисбалансом, вынуж-
дена постоянно осуществлять меры по уре-
гулированию миграционного вопроса, что 
часто проявляется в ужесточении режима 
миграции. Примерами таких мер являются 
Шенген-виза на территории Еврозоны, пос-
троение стены между Мексикой и США, а 
также введение Австралией для иммигран-
тов обязательных экзаменов на знание язы-
ка, истории и культуры страны при въезде в 
государство.

Таблица 2 - Рейтинг стран по количеству иммигрантов, 2017 год
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Таблица 3 - Показатели теневой экономики России, 2019 г.

Сами мигрирующие лица также имеют ряд 
проблем, связанных с межгосударственным 
перемещением. Прежде всего следует отме-
тить социальный фактор: эмигранты вынуж-
дены пребывать вдали от семьи, на чужбине, 
при этом часто являясь жертвами дискрими-
нации, которая ещё неокончательно искорене-
на в наше время. Также жизнь за рубежом од-
ного из членов может стимулировать распад 
семьи, что является отрицательным явлением 
с точки зрения социальных институтов. Кроме 
того, очень часто мигранты, плохо ориенти-
рующиеся в экономических и политических 
особенностях принимающего государства, 
попадают в руки работодателей, осущест-
вляющих нелегальную деятельность. Такие 
работодатели, пользуясь своим положением, 
эксплуатируют рабочего за сумму заработной 
платы далёкой от стандартов, установленных 
на рынке труда. К сожалению, происходит и 
такое, что незащищённые на чужой террито-
рии иностранные граждане попадают в рабс-
тво. Однако гораздо чаще мигрант в поисках 
благополучия, встретившись с вышеназван-
ными факторами: конкуренцией, работой на 
теневую экономику, отправкой своего зара-
ботка семье – в конечном итоге возвращает-
ся на Родину, не имея никаких накоплений, 
будучи уже в нетрудоспособном возрасте, и 

доживает свой век в нищете. Так, стремление 
к лучшей жизни и миграция оборачиваются и 
против самого мигранта.

Как уже было отмечено, государства пред-
принимают различные попытки по регулиро-
ванию миграционного процесса, однако ста-
тистика свидетельствует, что данные методы 
недостаточно эффективны. Эксперты счита-
ют, что для стран-экспортёров главным воп-
росом, требующим скорейшего решения, яв-
ляется предоставление надлежащих условий 
для развития уровня жизни населения и сти-
мулирования рынка труда. Задачей же стран-
импортёров является финансово-ресурсная 
помощь развивающимся государствам. Не-
которые государства уже осуществляют дан-
ную цель с помощью ТНК, которые создают 
дополнительные рабочие места в областях с 
высокой эмиграцией. Главной задачей обе-
их сторон является разгрузка миграционных 
структур посредством развития экономичес-
кого положения менее развитых стран [3].

Таким образом, мы приходим к выводу, что 
миграционные структура и система требуют 
переоценки, поскольку оказывают негативное 
влияние на большинство сфер общественной 
жизни. Процесс миграции, введённый для 
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ускорения экономического роста и оптимиза-
ции, развития мировой экономики в целом, по 
закону убывающей отдачи, со временем ока-
зывается всё менее эффективным. Став зло-
бой дня, миграционный вопрос привлёк вни-
мание всех субъектов мировых отношений. 

Для решения тех проблем, которые он несёт, 
необходимо введение стратегии переформи-
рования работы миграционного процесса во 
избежание нарастания отрицательных тен-
денций как на мировом рынке, так и в каждой 
стране. 
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1 октября 1949 года в Пекине официаль-
но было заявлено о создании Китайской На-
родной Республики (КНР). Многолетняя 
колониальная экспансия Запада и Японии, 
длительный хаос революции, гражданской 
и антияпонской войны, такой багаж получи-
ла молодая республика.  Второй Пленум ЦК 
КПК (март 1949 г.) и публикация програм-
мной работы Мао Цзэдуна «О демократи-
ческой диктатуре народа» сформулировали 
программу развития Китая в этот период.  По 
мнению Мао Цзэдуна, непосредственный пе-
реход к социализму в Китае был делом отда-
ленного будущего, а первоочередной задачей 
являлась «новая демократия» как своеобраз-
ный этап на этом пути. Мао Цзэдун говорил: 
«Такая республика новой демократии отлича-
ется, с одной стороны, от буржуазных респуб-
лик старого, европейско-американского типа, 
республик буржуазной диктатуры. То были 
республики старой демократии, время кото-
рой прошло. С другой стороны, республика 
новой демократии отличается и от социалис-
тических республик типа СССР, республик 
диктатуры пролетариата» [цит. по Пожилов, 
1997, с. 9].

Программа «новой демократии» была раз-
работана коллективно лидерами КПК, хотя 

формально авторство осталось за Мао Цзэду-
ном, и включала в себя: отказ от однопартий-
ной диктатуры, переход к многопартийности 
при ведущей роли КПК; обеспечение демок-
ратических прав и свобод граждан. Эконо-
мический строй предусматривал развитие 
рыночных отношений, защиту частной собс-
твенности, в том числе и на землю, поощре-
ние частного предпринимательства с главенс-
твом государственного сектора, привлечение 
иностранного капитала.  Политика КПК в 
период 1949-1953 г. в основном соответство-
вала провозглашенному курсу. В 1950 г. был 
принят «Закон о земельной реформе в КНР», 
о частной собственности крестьян на зем-
лю. Правительство стимулировало развитие 
частного предпринимательства, в частности 
налоговыми льготами. «Новая демократия» 
довольно быстро дала результат ростом про-
изводства, насыщением рынка промышлен-
ными и продовольственными товарами в 
восстановительный период, к тому же «отяго-
щенный» дипломатической и экономической 
блокадами КНР, войной в Корее.

В 1953 г. после смерти И.В. Сталина, Мао 
Цзэдун, стремясь к абсолютной власти, счи-
тая себя лидером мирового коммунистичес-
кого движения, консолидирует  вокруг себя 
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«левацкое крыло» партии, инициирует чистки 
и кадровые перестановки в партии. В Китае 
начинается строительство социализма по со-
ветской модели, возможное, по мнению Мао 
Цзэдуна, только путем масштабных револю-
ционных преобразований. 1953–1955 гг. ста-
ли периодом идеологического и политичес-
кого единства Москвы и Пекина [Макарьев, 
2009,  с. 55].

Главной задачей партии провозглашалось 
превращение Китая в сильную промышленно 
развитую державу с решающей ролью рабо-
чего класса в обществе. Лидер партии указал, 
что новый Китай будет добиваться постав-
ленных задач при опоре на социалистический 
лагерь, прежде всего на СССР [Политическая 
традиция …, 2016].  

Попытка Мао Цзэдуна, превратить Китай 
в сильную промышленно развитую державу, 
несмотря на ряд достижений в 1950-е годы, в 
итоге привела к острому социально-экономи-
ческому коллапсу, свойственному админис-
тративно-командной экономике. Общее раз-
рушительное влияние на страну проводимых 
им политических и экономических реформ, 
проявилось в упадке экономики, внутриполи-
тических проблемах, обнищании и озлоблен-
ности народа.  Миллионы погибли во время 
междоусобиц, убийств и репрессий. 

После смерти Мао Цзэдуна в 1976 г. Китай 
находился в условиях экономического застоя, 
«паралича властных структур», полностью 
заимствованных в СССР, все это усугубля-
лось социальной напряженностью, и низким 
уровнем жизни населения. Осознавая острую 
необходимость модернизации, руководство 
КПК приняло во внимание национальный 
менталитет китайцев, которым характерен 
«консервативный» подход к понятию ста-
бильности, который предполагает неруши-
мость государственного строя, устоявшихся 
в обществе канонов, преемственность влас-
ти. В традиционной политической культуре 
Китая испокон веков в лице правителя народ 
видел покровителя, который не командует, 
а принимает мудрые решения по поддержа-
нию порядка в государстве. Для восточных 
обществ характерен харизматический тип 
лидерства, поэтому реформатор — это лидер, 
который воссоединяет Традицию и Совре-
менность и ведёт страну по пути прогресса, 

сохраняя при этом незыблемость государс-
твенного строя и приверженность общества 
традиционным ценностям и нормам жизни 
[Китайский опыт: сравнительные …, 2013].  
Было сделано все возможное для предотвра-
щения раскола и разрыва связей в обществе, 
полного разрушения прежних общественных 
институтов и политических структур.  Были 
четко расставлены приоритетные направле-
ния реформирования. 

Отправной точкой китайских реформ счи-
тается 3-й Пленум ЦК КПК 11-го созыва, 
провозгласивший в декабре 1978 года при-
нципиально новый курс развития страны, 
проведения рыночных реформ: постепенный 
ввод плановой, административной экономики 
в рыночное русло, расширение прав предпри-
ятий на производство и реализацию продук-
ции, разрешение мелкооптовой торговли в 
городе и деревне, снижение уровня планиро-
вания, сокращение государственного сектора, 
через приватизацию и акционирование госп-
редприятий; отказ от классовой борьбы, сме-
щение центра партийной и государственной 
работы на осуществление социальной модер-
низации. 

18 августа 1980 г. на расширенном заседа-
нии политбюро ЦК КПК,  «архитектор китай-
ских реформ» Дэн Сяопин, бывший одним из 
убежденных «новодемократов», обозначил 
необходимость реформирования неэффек-
тивного государственного механизма,  разде-
ление партийных и административных фун-
кций, совершенствование методов работы 
партийного руководства. Была сформулиро-
вана доктрина многополюсного мира, в кото-
ром КНР должна занять достойное место од-
ного из «центров силы» не только в Азии, но 
и в мире в целом. При этом акцентировалось, 
что Китаю не подходит «либерализация» по 
западному образцу, так как предоставление 
свободы слова и права на свободные выборы 
с конкуренцией политических партий и при-
нципом разделения властей, по мнению Дэн 
Сяопина, в условиях Китая могло привести 
только к хаосу.

С этого времени начался «великий поход» 
Китая по пути введения системы «двойного 
управления» (государством и рынком), соче-
тания плана и рынка, создание модели «соци-
ализма с китайской спецификой». [Авдоку-
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шин, 2019, с. 119].

Экономическая реформа началась с ликви-
дации «народных коммун», введением бри-
гадного подряда, формировалась «сельская 
промышленность». Именно эти предпри-
ятия заложили основу обеспечения китайс-
кого населения товарами массового спроса, 
одновременно формируя базу для развития 
растущего китайского экспорта. Помимо уп-
разднения коммун реформы первой волны 
предполагали постепенные преобразования в 
сельском хозяйстве, такие как раздача земли, 
освобождение от налогов, оказание помощи 
в приобретении удобрений, техники, затем 
реформирование кредитно-денежной сферы, 
внешнеторговой деятельности, науки и об-
разования, с тем, чтобы достичь показателей 
развитых стран. 

Вместе с тем Китай открылся для инос-
транных инвестиций, которые стали и ос-
таются основным «двигателем» китайской 
экономики. В 1979 году были восстановлены 
дипломатические отношения с США. Амери-
канские компании энергично вливали капита-
лы в китайскую экономику, оценив дешевую 
рабочую силу и низкие издержки. За этим 
последовало «возможно, самое невероятное 
экономическое чудо» в мировой истории, 
считает Дэвид Манн, главный экономист бри-
танского банка Standard Chartered, начался не-
виданный экономический подъем Китая [Цит. 
по: Романенко, 2020].  По его определению 
Китай стал «мастерской мира», если в 1978 
году Китай экспортировал товаров на 10 мил-
лиардов долларов США, то уже в 1985-м этот 
показатель составлял 25 миллиардов долла-
ров. 

Был сформирован новый экономический 
институт - «рынок технологий», призванный 
транспортировать инновационные достиже-
ния от создателей к потребителям. С целью 
поддержки развития высокотехнологичных 

производств в стране создаются государс-
твенные территориальные зоны, которые спо-
собствовали устойчивому экономическому 
росту и расширению интеграции экономики 
Китая в мировую экономику.

Запланированное увеличение ВВП в че-
тыре раза за 20 лет (1980-2000) было достиг-
нуто к 1995 году, завершением первого этапа 
реформ - аграрного сектора, денежно-кредит-
ного, промышленности, образования, науки, 
либерализация внешнеэкономической де-
ятельности.

На 14-м Всекитайском съезде КПК в 1992 
году был взят курс на создание рыночной эко-
номики эволюционным путем, который был 
окончательно откорректирован в 2004 году 
внесением поправки «О защите частной собс-
твенности» к Основному закону КНР.

Эксперты сравнивают реформы в Китае 
с широкомасштабным социально-экономи-
ческим экспериментом, превратившимся в 
растянутую эпоху реформации с «непредска-
зуемым финалом» [Кондрашова, 2011, с. 34], 
и сходятся во мнении, что новая демократия 
- это необходимая ступень к последующему 
проведению социалистических преобразова-
ний, обусловленная спецификой Китая.

Представляется, что китайцы, сосредото-
чив все усилия на укреплении государствен-
ной власти и повышении эффективности 
управления, смогли согласовать социалисти-
ческую идеологию с целями капиталистичес-
кого развития производительных сил и спо-
соба производства, взяв самое лучшее от той 
и от другой модели экономики. Все реформы 
проводились последовательно через реализа-
цию проектов и программ, которые были чет-
ко спланированы и продуманы, просчитаны 
выгоды и последствия, причем специалисты 
действовали, пользуясь объективными про-
гнозными показателями на долгосрочный пе-
риод. 
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ТАМОЖЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИМПОРТА ТОВАРОВ В 
РОССИЮ
CUSTOMS REGULATION OF IMPORTS OF GOODS TO RUSSIA

Аннотация (на рус). В статье рассмотрены ключевые товары, импортируемые в Россию; выявлены пробле-
мы, возникающие при таможенном регулировании; дана оценка деятельности таможенного регулирования.

Abstract (in Eng). The article discusses key goods imported to Russia; identifi ed problems arising from customs regula-
tion; an assessment of the activities of customs regulation.

Ключевые слова: таможенное регулирование, пошлина, импорт.
Keywords: customs regulation, duty, import.

В актуальных на сегодня условиях эконо-
мическая политика Российской Федерации 
попадает в зависимость от экономики других 
стран. Россия не в состоянии производить 
всю продукцию самостоятельно. Одной из 
важнейших проблем России является выгод-
ное формирование наиболее совершенной 
структуры импорта в условиях современной 
системы международной торговли и внешне-
политических отношений. На данный момент 
импортом товаров вынуждены пользоваться 
предприниматели и потребители. 

Таможенным регулированием в России за-
нимается Федеральная таможенная служба, 
которая самостоятельно определяет методы 
контроля, неся ответственность. Отсюда воз-
никают проблемы: такие, как не заявленный 
в документах товар, отличие реальной марки-
ровки импортированного товара от маркиров-
ки, заявленной в документах, несоответствие 
в документах и договоре.

Одной из самых актуальных проблем в 
таможенном регулировании является пра-
вильное определение таможенной стоимости 
товара, то есть недостоверное декларирова-
ние [3]. Для доказательства нужно сравнить 
статистику таможенных органов РФ со ста-
тистикой торговых партнеров и увидеть не-
соответствие между показателями импорта. 
Причиной этого может служить занижение 
таможенной стоимости товаров.

Ниже представлены таблица 1 и рисунок 
1, по которым можно понять, что объём им-
портных товаров занимает большую нишу 
в экономике страны. Основная масса людей 
не могут себе представить, что значительная 
часть изделий и продуктов, которые они при-
обретают в ближайшем магазине, были им-
портированы. Клиенты оплачивают наценку 
посреднику, который выполнил трудовую де-
ятельность по импортированию этих товаров 
за них.
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Группа товара Фев. 2019 Авг. 2019 ∑ (Фев. 2019-

Авг. 2019)
Доля

01: Продукты животного происхождения $528 млн $557 млн $3.94 млрд 2.8%
02: Продукты растительного происхождения $1.02 млрд $646 млн $6.47 млрд 4.6%
03: Жиры и масла $119 млн $131 млн $714 млн 0.5%
04: Пищевые продукты, напитки, табак $785 млн $847 млн $5.84 млрд 4.2%
05: Минеральные продукты $349 млн $470 млн $2.96 млрд 2.1%
06: Продукция химической промышленности $2.44 млрд $2.77 млрд $18.5 млрд 13.3%
07: Пластмассы, каучук и резина $1.05 млрд $1.25 млрд $8.3 млрд 5.9%
08: Изделия из кожи и меха $105 млн $142 млн $741 млн 0.5%
09: Древесина и изделия из нее $52.3 млн $63.9 млн $403 млн 0.3%
10: Книги, бумага, картон $233 млн $256 млн $1.75 млрд 1.3%
11: Текстиль $916 млн $1.19 млрд $6.76 млрд 4.8%
12: Обувь, головные уборы, зонты и др. $385 млн $457 млн $2.15 млрд 1.5%
13: Изделия из камня, керамики и стекла $195 млн $250 млн $1.63 млрд 1.2%
14: Драгоценности $65.8 млн $127 млн $614 млн 0.4%
15: Металлы и изделия из них $1.27 млрд $1.68 млрд $10.8 млрд 7.7%
16: Машины, оборудование $4.98 млрд $6.43 млрд $40.9 млрд 29.2%
17: Транспорт $1.84 млрд $2.09 млрд $15.7 млрд 11.2%
18: Инструменты и аппараты, часы $498 млн $670 млн $4.19 млрд 3%
19: Оружие и боеприпасы --- --- --- 0
20: Разные промышленные товары $490 млн $556 млн $3.38 млрд 2.4%
21: Произведения искусства $789 тыс. $1.5 млн $10.9 млн 0%
22: Скрытый раздел $270 млн $517 млн $4.13 млрд 3%
Итого: $17.6 млрд $21.1 млрд $139.8 млрд 100%

Таблица 1 – Импорт ключевых товаров  в Россию (Данные ФТС) [7]

Рисунок 1 - Импорт товаров в Россию в млрд. долларах (Данные ФТС) [7]
         

На основе данных Федеральной таможен-
ной службы можно сделать вывод, что в Рос-
сию импортируют большинство тех товаров и 
продуктов, которыми люди пользуются еже-
дневно. Это еда, бытовая техника и другое.  
Ввоз этих товаров колоссален. Поэтому в Рос-
сии существует таможенное регулирование в 
виде пошлин. Такая мера гарантирует эконо-

мическую безопасность России. Это проявля-
ется с помощью запретов на некоторые ввози-
мые товары, лицензирование и другое.

Таможенная пошлина – обязательный 
платеж, взимаемый таможенными органами 
в связи с перемещением товаров через та-
моженную границу Союза [1]. Впрочем, не 
всегда декларант обязан платить таможенную 
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пошлину при перевозе какого-либо продук-
та, потому что имеет право избрать льготные 
таможенные процедуры. Следовательно, та-
моженная пошлина не демонстрирует собой 
неизбежный фактор привоза товаров.

Таможенные пошлины оказывают влияние 
на цены импортных товаров. Поэтому появ-
ляется необходимость оценивать зависимость 
импорта зарубежных товаров от среднего 
уровня таможенных пошлин. Один из самых 
надежных и удобных способов - это расчет 
коэффициентов эластичности импорта. 

Импортный таможенный тариф не едино-
жды изменялся в процессе образования вне-
шнеэкономической политики России. Все мо-
дификации, которые относятся к таможенным 
пошлинам, происходят на основании переме-
ны характера индустриальной экономической 
ситуации в государстве. Необходимо сказать, 
что при трудностях реализации определенно-
го количества отечественных товаров на тер-
ритории России, их ввоз может быть беспош-
линным.

Рассмотрим, какие права при импорте име-
ют физические лица. Все физические лица 
имеют абсолютное право на беспошлинный 
импорт товаров, не созданных для рыночной 
деятельности, стоимость которых не превы-
шает сумму, эквивалентную 200 евро, и (или) 
вес не превышает 31 кг [2].

Защита отечественных производителей от 
иностранной конкуренции, при быстро воз-
росшем импорте товаров, а также при ввозе 
импортных товаров по заниженным ценам – 
основная задача нетарифного регулирования. 
Нетарифные критерии и нормы демонстриру-
ют группу мер и мероприятий торговой, де-
нежной, административной, экологической 
политики, политики здравоохранения и дру-
гой политики, ориентированных на регулиро-
вание внешней торговли, а также на разработ-
ку барьеров в области внешней торговли.

Россия обладает огромными резервами ми-

неральных ресурсов, которые являются про-
чным фундаментом для устойчивого развития 
экономики [4].  Поэтому именно на сырьевой 
основе держится экономическая политика 
многонациональной Российской Федерации. 
На таможенную территорию импортируют 
потребительно-покупательские продукты и 
услуги 

Импорт также помогает России создавать 
свою экономическую политику, формировать 
дружеские отношения с другими странами. 
На данный момент она имеет таких торговых 
партнёров как Китай, Германия, США, Ита-
лия и др. [6].

Оценка деятельности органов таможенного 
регулирования неоднозначна. К негативным 
последствиям работы таможенных органов 
можно отнести сокращение числа участников 
внешнеэкономической деятельности, увели-
чение способов уклонения от уплаты тамо-
женных платежей и их распространение. К 
положительным последствиям можно отнес-
ти процветание экономики страны, повыше-
ние уровня жизни населения.

Таможенное регулирование в России иг-
рает огромную роль во внешнеэкономичес-
кой деятельности. Государство устанавливает 
определенные правила, которые должны соб-
людать все участники внешнеэкономической 
деятельности. Правильно построенная на-
логовая политика в стране будет приводить 
к хорошим результатам работы экономики 
в целом. Задача таможенной системы – да-
вать импульс развитию внешнеэкономичес-
ких связей. Если снизить ставку таможенных 
пошлин, то уровень доходов населения сни-
зится на 12%. Поэтому уплата таможенных 
платежей - ключевой компонент внешнеэко-
номической деятельности России. Считаю, 
что взимание таможенных пошлин - эффек-
тивная процедура. Она способствует не толь-
ко защите отечественных производителей, но 
и пополнению бюджета страны. 
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 СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕТОДИКИ 
АНАЛИЗА ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ПРОИЗВОДСТВЕННОГО ПРЕДПРИЯТИЯ
IMPROVING THE METHODOLOGY FOR ANALYZING THE INNOVATIVE 
ACTIVITY OF A MANUFACTURING ENTERPRISE

Аннотация (на рус). В статье показана актуальность совершенствования методик анализа инновационной 
деятельности предприятия для получения обоснованных оценок, дающих объективную и точную картину конку-
рентоспособности предприятия, а также разработка на основе проведенного анализа мероприятий, направлен-
ных на улучшение финансового состояния с учетом экономических условий, существующих в Российской Федера-
ции в настоящее время.

Abstract (in Eng). The article shows the relevance of improving methods for analyzing the innovation activity of an 
enterprise to obtain reasonable estimates that give an objective and accurate picture of the competitiveness of the enterprise, 
as well as the development of measures based on the analysis aimed at improving the fi nancial condition, taking into 
account the current economic conditions in the Russian Federation.

Ключевые слова: инновационная, анализ, предприятие.
Keywords: innovation, analysis, enterprises.

Последние несколько лет вопросы совер-
шенствования методики анализа инноваци-
онной деятельности производственных пред-
приятий становятся все более актуальными 
для экономического развития и формирова-
ния системы России различных уровней. Ин-
новационная активность во многом опреде-
ляет ключевые параметры развития микро- и 
макроэкономических систем, используется 
в хозяйственной деятельности предприятий 
различных форм собственности и уполномо-
ченными деятелями государственных и зако-
нодательных органов во всем мире.

Большое количество нормативных актов и 
целевых программ принято Правительством 
Российской Федерации и утверждено Прези-

дентом России, которые направленны на ак-
тивизирование инновационной деятельнос-
ти, на развитие современной инновационной 
системы нашей страны.

На методиках анализа инновационной де-
ятельности сегодня сосредотачивается вни-
мание государства и областных образований, 
а также муниципальных и хозяйствующих 
субъектов. Повышается ответственность в 
одобрении координационных решений по 
совершенствованию анализа эффективности 
и продвижению инновационных программ 
производственных предприятий на базе уже 
состоявшихся в международном инвестици-
онном сообществе системных положений и 
критериев.
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деятельности производственных предпри-
ятий всегда останется имеющей большое зна-
чение и в значительной мере трудозатратной 
проблемой, решение которой заставит четко 
разграничить весь комплекс макро- и микро-
экономических взглядов, бухгалтерских, фи-
нансовых, технических и налоговых проблем, 
знания принципов оценки анализа методик.

Для совершенствования инновационной 
деятельности характерны особенные не ти-
пичные решения, вызванные технической и 
экономической современной необходимос-
тью инноваций, трудоемкостью и спорностью 
их влияния на финансовое состояние произ-
водственного предприятия, а также его обще-
ственную и природоохранную среду. В связи 
с этим совершенствование методики анали-
за эффективности инновационных проектов 
с учетом особенностей производственного 
предприятия региона на основе использова-
ния мирового опыта и подобранного подхода 
более обосновано, чем уже сложившиеся и 
используемые методики анализа.

В настоящее время вопросы методики ана-
лиза эффективности инвестиционных проек-
тов достаточно проработаны. Об этом писали 
такие ученые, как И.А. Бланк, В.И. Воропаев, 
Л.П. Гончаренко, В. Я. Дегтяренко, И.А. Зи-
мин, В.В. Ковалев, И.И. Мазур, H.JI. Марен-
ков, Г.С. Староверова, В.Д. Шапиро и др. Но 
все они опираются на одни и те же универ-
сальные методические положения, что очень 
снижает практическое применение возмож-
ностей специфики инновационных проектов.

Большой вклад в науку об исследовании 
инноваций и комплексному подходу к ее изу-
чению внесли следующие деятели: Ф. Вален-
та, Дж. Доси, С.Ю. Глазьев, Н.Д. Кондратьев, 
А. Кляйнхнехт, Б. Лундвалл, Г. Менш, Р. Нель-
сон, К. Фримен, И. Шумпетер, Ю.В. Яковец и 
др.

Такие ученые, как К.В. Балдин, В.М. Вла-
сова, P.C. Голов, И.А. Журавкова, Э.И. Кры-
лов, И.И. Передеряев, В.Л. Попов, A.A. Три-
филова и другие способствуют появлению 
определенных трудов по совершенствованию 
методик инновационного анализа и анализу 
их эффективности в контексте национальной 
самобытности российских предприятий.

На текущий момент складывается ситуа-

ция, в которой продолжается рост влияния 
знаний в совершенствование методик анализа 
инновационной эффективности функциони-
рования экономики, в свете изменения зако-
нодательства России и принятия новых актов 
в сфере интеллектуальной собственности. 
Невысокие показатели результатов научных 
исследований на производственных пред-
приятиях на региональных уровнях требуют 
повышения в области разработок исследова-
ний в изучаемом направлении. Необходима 
детальная разработка методик анализа инно-
вационной деятельности в целесообразности 
специфики деятельности производственных 
предприятий, необходим более целостный 
подход к оценке процесса совершенствования 
методики анализа эффективности инноваци-
онных замыслов, а также группировка средств 
и затрат предприятия для создания и эффек-
тивного использования в совершенствовании 
методик инновационной деятельности.

Все изложенное выше определяет актуаль-
ность темы исследования, а также из этого 
можно выделить следующие задачи и цель 
работы.

Целью работы является совершенствование 
методик анализа инновационной деятельнос-
ти предприятия для получения обоснованных 
оценок, дающих объективную и точную кар-
тину конкурентоспособности предприятия, 
а также разработка на основе проведенного 
анализа мероприятий, направленных на улуч-
шение финансового состояния в свете финан-
сово-экономической ситуации, сложившейся 
в Российской Федерации в настоящее время.

Для достижения поставленной в работе 
цели потребуется решить следующие основ-
ные задачи:

• раскрыть экономическую сущность, 
содержание и назначение анализа инноваци-
онной деятельности производственного пред-
приятия;

• рассмотреть систему показателей эф-
фективности производственного предпри-
ятия;

• провести анализ факторов, влияющих 
на инновационную деятельность производс-
твенного предприятия;

• разработать базовый регламент по 
управлению инновационной деятельностью 
производственного предприятия;
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• представить предложения по совер-

шенствованию методики анализа иннова-
ционной деятельностью производственного 
предприятия.

Предметом исследования работы являет-
ся особенность совершенствования методик 
анализа инновационной деятельности про-
изводственного предприятия, потенциальной 
вероятности внедрения и использования ин-
новаций на производстве для повышения фи-
нансово-экономической рентабельности про-
изводственного предприятия.

Объект исследования – финансовое и эко-
номическое функционирование производс-
твенного предприятия, внедряющее иннова-
ционные программы.

Теоретическая база для использования в 
работе - научные методики, построенные на 
едином подходе к решению вопросов оцен-
ки эффективности инновационных проектов 
производственных предприятий, использова-
нии методик экономического и финансового, 
статистического анализа. В работе исполь-
зовались труды ученых по исследованию в 
экономической теории, инновационной де-

ятельности и анализа. Нормативно-правовые 
и законодательные акты Российской Федера-
ции привлекались как основа для совершенс-
твования методики анализа инновационной 
деятельности производственного предпри-
ятия. Обращалась к информации Федераль-
ной службы государственной статистики, к 
программе национального инновационного 
развития, материалам периодической печати, 
интернет-ресурсам и другим источникам.

Научная новизна заключается в совер-
шенствовании методик анализа исследований 
причин и вероятности повышения эффектив-
ности финансово-экономической деятельнос-
ти производственного предприятия с помо-
щью инноваций. 

Практическая значимость работы заключа-
ется в возможности использования разрабо-
танных методик анализа инновационной де-
ятельности производственного предприятия 
для дальнейшего применения в финансово-
экономической деятельности промышленных 
предприятий в целях совершенствования ме-
тодик анализа результативности их деятель-
ности.
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ЛОГИСТИКА, ПЕРЕВОЗКА И ПЕРЕГРУЗКА ГРУЗА
LOGISTICS, TRANSPORT AND TRANSSHIPMENT

Аннотация (на рус). Данная статья освещает вопросы логистики перевозок и перегрузки груза с применением 
контейнеров внутренними водными путями. Приведен анализ проблем контейнерных перевозок грузов. Рекомендо-
ваны мероприятия по совершенствованию данного процесса с помощью внедрения универсализации контейнерных 
перевозок на речном транспорте.

Abstract (in Eng). This article highlights the logistics of transportation and cargo transshipment using containers with 
inland waterways. The analysis of the problems of container transportation of goods. Recommended measures to improve 
this process by introducing the universalization of container transportation by river transport.

Ключевые слова: контейнерная перевозка грузов, транспортная система, контейнеропотоки, водный транс-
порт, речной транспорт, универсализация.

Keywords: container transport of goods, transport system, container fl ows, water transport, river transport, 
universalization.

Россия занимает лидирующее место в 
мире по количеству крупных рек. Протяжён-
ность речных путей, пригодных для грузового 
судоходства, составляет более 100 000 кило-
метров. Водный транспорт как средство гру-
зоперевозки является самым дешевым среди 
всех видов транспорта, особенно он важен 
для России, имеющей, внутренние глубоко-
водные реки и озера, а также морские порты 
на юге, западе, севере, востоке страны. Во 
все времена грузооборот морским и речным 
путем в России имел важное стратегическое 

значение для экономической деятельности, и 
не потерял его и в наше время [4]. 

Речные грузовые перевозки признают-
ся профессионалами в сфере логистических 
сервисов одним из самых экономичных, эко-
логически чистых, надежных и простых спо-
собов транспортировки крупных партий ма-
териалов и товаров. В большинстве случаев 
такой транспорт используется для внутри- и 
межрайонной доставки грузов в регионах, где 
имеются водохранилища и реки, по которым 
могут ходить судна, а также водные вокзалы. 
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Грузовые речные перевозки по своей стои-
мости на 20–30 % дешевле, чем доставка гру-
зов железнодорожным транспортом. Выгода 
применения водных судов особенно замет-
на, когда планируется перемещение крупных 
партий пиломатериалов, минеральных удоб-
рений, строительных материалов (щебня, 
песка, гравия и т. д.) и иных недорогих гру-
зов. В подобных случаях стоимость грузовых 
речных перевозок будет минимальной. Также 
описываемый транспорт незаменим для до-
ставки тяжеловесных и крупногабаритных 
конструкций, которые невозможно отправ-
лять другими способами [5].

Организация водных перевозок с задейс-
твованием речного судоходства отличается 
невысокой стоимостью. В 80% компании ис-
пользуют собственные баржи и суда класса 
река/море для прямой перевозки грузов вод-
ным транспортом на внутренних путях и в не-
ограниченной международной акватории.

К тому же сегодня на внутренних рынках 
нашей страны и на международной арене ус-
пешно используются контейнерные перевоз-
ки товарных грузов. Данный способ транс-
портировки грузов стал столь популярным 
именно благодаря контейнерам [1]. Контей-
неризация — это процесс транспортировки 
товаров в специализированных жестких ме-
таллических боксах и мягких контейнерах 
разных типоразмеров и параметров для сы-
пучих материалов. При транспортировке гру-
зов в контейнерах грузоотправитель может не 
заботиться о специальной транспортной упа-
ковке для товарных продуктов. Кроме этого, 
стоимость перевозки груза в контейнерах зна-
чительно меньше, чем другими способами, т. 
к. в этом случае не нужно переупаковывать 
груз при мультимодальных (не менее, чем од-
ним видом транспорта) перевозках [6].

Одной из главных проблем в логистике 
перевозок водным речным путем является 
то, что используемые контейнеры разные по 
своим параметрам и размерам. Это в свою 
очередь ухудшает перегрузку груза с водного 
транспорта на другой вид транспорта, также 
ухудшает транспортировку транспортов вида 
река/море при международных перевозках.

Рекомендуется решение данной проблемы 
путем внедрения универсализации контей-
нерных перевозок водным речным транспор-

том. Универсальный контейнер - контейнер 
любого типа, не используемый для грузопере-
возок по воздуху, для перевозки особых гру-
зов (газов, жидкости и др.). Универсальный 
контейнер – это полностью закрытый ящик с 
жесткими стенами и крышей из гофрирован-
ного железа, дозволяющие выдержать силь-
ные удары и большие нагрузки. Среди уни-
версальных крупнотоннажных контейнеров 
общего назначения самое большое распро-
странение получили 20-футовые стандартные 
контейнеры (dry freight), 40-футовые стандар-
тные контейнеры (dry freight) и 40-футовые 
контейнеры повышенной высоты и вмести-
мости (high cube) [2]. В специализированных 
контейнерах обычно перевозятся какие-то 
отдельные виды грузов (жидкие, сыпучие, 
скоропортящиеся, чувствительные к темпера-
туре либо опасные). Данные контейнеры под-
разделяются на группы по типу материала, из 
которого они изготавливаются.      

В настоящее время в России рынок контей-
нерных перевозок быстро развивается и наби-
рает популярность. Контейнерные перевозки 
грузовладельцу предоставляют возможность 
освободить его от необходимости упаковки 
груза и нанесения транспортной маркиров-
ки, уменьшают затраты на складские и пог-
рузочно-разгрузочные работы при помощи 
смешанного сообщения. Помимо этого, кон-
тейнерные перевозки - экономичный и эколо-
гичный вид транспортной перевозки грузов 
[4]. Система контейнерных перевозок явля-
ется в настоящее время самым распростра-
ненным видом организации интермодальных 
перевозок грузов.

   Стандарт контейнерной коробки в 20 фу-
тов был разработан для универсализации гру-
зоперевозок различными видами транспорта. 
В названии прописана внешняя длина контей-
нерной коробки, которая в переводе на мет-
рическую систему измерения составляет чуть 
более 6 метров. Следовательно, 40-футовый 
контейнер имеет 12,192 метра в длину. Высо-
та, в зависимости от конкретного типа, может 
незначительно отличаться. Она составляет 
2,5 или 2,9 метра. Соответственно, внутрен-
ний объем 40-футового контейнера составля-
ет 67,5 или 75,3 м³. Грузоподъемность контей-
нера равна 26,6 тонны, собственный вес – 3,8 
или 3,9 тонны.
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Наиболее часто данный тип тары ис-

пользуется в морских доставках. Из-за это-
го 40-футовые контейнеры часто называют 
морскими. Это происходит из-за возможнос-
ти грузовых судов перевозить практически 
неограниченные объемы грузов, поэтому 
трансконтинентальная перевозка больших 
партий производится именно в контейнерных 
коробках увеличенного объема. Также кон-
тейнеры такого размера можно перевозить 
железнодорожным транспортом, способным 
обеспечить необходимую грузоподъемность. 
Но перевозку контейнеров в 40 футов мож-
но осуществлять и с помощью автотранс-
порта. Автомобильные грузоперевозки часто 
используются в составе мультимодальной 
доставки для транспортировки груза на рас-
пределительные склады. Также доставка ав-
тотранспортом иногда является единствен-
ным способом перевозки. 

В результате рассмотренного и изученного 
материала можно сделать следующие выво-
ды. Среди современных способов доставки 

грузов неизменной популярностью пользу-
ется и классический вариант грузоперевозок 
посредством водного сообщения, в частности 
речным транспортом. Грузоперевозки, осу-
ществляемые по естественным водным путям, 
таким как реки и озёра, а также искусствен-
ным, к которым относятся каналы и водохра-
нилища, по сей день занимают свою нишу в 
транспортной системе страны, несмотря на 
большую эффективность авиа- и автопере-
возок. Доставка грузов по воде – это самый 
древний, а в прошлом и вовсе единственный 
метод транспортировки грузов разного рода, 
по которым данный вид услуг и сегодня не ут-
ратил актуальности.

Контейнерная перевозка морским / речным 
транспортом в последнее время считается од-
ним из наиболее популярных методов, в осо-
бенности, если речь заходит о негабаритных 
грузах.  Для совершенствования международ-
ных контейнерных перевозок водным речным 
транспортом рекомендуется внедрение уни-
версализации.
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Аннотация: В статье продемонстрирована актуальная проблема сложности анализа таких показателей, как 
себестоимость и объем продукции по причине их постоянного изменения.

Abstract: the article demonstrates the actual problem of the complexity of analyzing such indicators as cost and volume 
of production due to their constant change. 
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Актуальность темы подтверждается тем, 
что современная экономика России диктует 
организациям общественного питания необ-
ходимость постоянного изыскания резервов 
снижения себестоимости, отслеживание и 
прогнозирование рыночной цены произво-
димой продукции, принятия альтернативных 
решений для успешного проведения финан-
совой и инвестиционной политики. В этих ус-
ловиях неизбежно возникает необходимость 
создания соответствующей системы учета и 
контроля производственных затрат и расхо-
дов на продажу в организациях общественно-
го питания.

В наше время, общественное питание иг-
рает важную роль в жизни каждого человека. 
Это обеспечивается изменением технологий 
переработки продуктов питания, развитием 
коммуникаций, средств доставки продукции 
и сырья, интенсификацией многих призводс-
твенных процессов. На сегодняшний день 
можно выделить следующие категории об-

щественного питания: люкс, высшая, первая, 
вторая и третья[1]. 

К предприятиям общепита категории люкс 
и высшей относятся рестораны, предоставля-
ющие потребителям широкий ассортимент 
блюд сложного приготовления, в основном по 
индивидуальным заказам. Высокий уровень 
обслуживания сочетается в них с организацей 
отдыха посетителей, архитектурно-художест-
венным оформлением посещений экстраклас-
са и совершенным техническим оснощением. 
В ресторанах данной категории организуются 
выступления музыкальных групп.

К предприятиям первой категории отно-
сятся рестораны, кафе, бары с разнообразным 
ассортиментом приготавливаемой и реализу-
емой продукции, однако с меньшим объемом 
услуг.

Ко второй категории причисляются такие 
предприятия общественного питания, как 
столовые (рабочая, студенческая, школьная). 
Их отличает большая доля продукции собс-
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твенного производства, а к третьей категории 
относятся закусочные, предприятия быстрого 
питания (бистро, фастфуд), пирожковые, че-
буречные, производство которых базирется 
на полуфабрикатах.

Учет ведения затрат в общепите не так 
уж и прост. Очень много нюансов, которые 
должны учитываться и проверяться не раз в 
месяц, как в обычных организациях, а раз в 
день, неделю или месяц. Все зависит от того, 
какие показатели надо проверить. Поэтому 
ведение исключительно бухгалтерского учета 
в организациях общественного питания недо-
статочно. 

Оборот фонд рынка займ общественного 
доход питания эмиссия в тариф России кар-
та в банк 2019 ордер году валюта увеличился 
вопрос на маржа 4,9% четыре в кривая со-
поставимых соло ценах по рента сравнению 
оферта с аванс 2018 листы годом – до спот 
1,656 биржа триллиона служб рублей. расход 
В служб декабре кривая показатель вход уве-
личился служб в эмиссия годовом опцион вы-
ражении на служб 5,1% рента составив банк 
167,6 залог миллиарда форма рублей, ордер а 
по сейф сравнению новый с ценная ноябрем 
клерк он четыре вырос вход на фирма 15,4%. 
клерк (в служб декабре лист 2018 знаки года 
дробь рост лизинг оборота вопрос в карта 
годовом треть исчислении валюта составлял 
право 3,1%).

Также регистр оборот лист предприятий 
карта общественного рубль питания в кривая 
России дробь в тариф 2018 право году залог 
увеличился диск на полис 4,2% платеж в мар-
жа сопоставимых агент ценах по займ срав-
нению товар с паевой 2017 тариф годом – до 
залог 1,528 новый триллиона аванс рублей[2]. 
баланс В соло 2019 платеж году треть оборот 
фирма общественного табу питания эмиссия 
в ценная Тульской сейф области новый соста-
вил пеня 8,9 млн регистр рублей, долги это на 
тайна 105,8% извне выше, по ордер сравне-
нию сбор с чеки 2018 выпуск годом.

Также, ценная как платеж и в карта любой 
клерк другой цена организации, рента в стоп 
общественном макро питании труд должен 
служб вестись вопрос учет чеки затрат, новый 
доходов труд и закон расходов. курсу Управ-
ленческий биржа учет, биржа являясь тайна 
одним доход из лизинг наиболее суда эффек-

тивных служб средств кривая прогнозирова-
ния и ярко планирования доки деятельности, 
дробь дает труд большие лист возможности 
тайна руководителям лизинг организациий-
тайна общественного фонд питания форм 
выявить микро оптимальные чеки пропорции 
четыре между сбор постоянными и лист пе-
ременными тариф затратами, акцепт ценой 
маржа и аванс объемом агент продаж, темы 
минимизировать риск предпринимательский 
пеня риск[3]. курсу

Одной кривая из траст важнейших дробь 
задач форм планирования моно затрат темы в 
риски управленческом аванс учете форма яв-
ляется акцепт правильный доки выбор бумага 
системы труд основных лист плановых эмис-
сия показателей, сроки сложность биржа ре-
шениятариф которой аванс заключается счета 
в бумаг том, полис что в счета организациях 
закон общепита тариф реализуется лист ши-
рокий счета ассортимент вопрос разнообраз-
ных по риск стоимости сроки и по торг тру-
доемкости служб изделий. При биржа этом 
платеж планирование извне производства 
четыре хотя бы залог основных темы наиме-
нований баланс блюд карта и платеж кули-
нарных оплата изделий в баланс натуральном 
курсу выражении платеж практически дробь 
невозможно: сбор необходимость знаки еже-
дневно займ реализовать микро выпущенную 
четыре продукцию извне заставляет торги 
предприятие знаки общественного эмиссия 
питания доки организовывать бумага про-
изводство треть применительно к листы ус-
ловиям спот снабжения лист сырьем, макро 
колебаниям микс спроса, оферта изменениям 
доки торговой знаки конъюнктуры и заем т.п. 
биржа В риск связи пеня с рента этим рубль 
затрудняется, а микро нередко оплата и банк 
искажается спот оценка паевой объема кривая 
производственно-торговой счета деятельнос-
ти фирма организаций и доход темпов финанс 
его маржа роста, макро величины и тайна 
производительности эмиссия затраченного 
вопрос труда кривая и, кредит соответствен-
но, соло экономических залог результатов ли-
зинг работы.

Для кредит формирования доход управ-
ленческих финанс решений форма важно не 
блиц только карта своевременно и агент пра-
вильно сроки учитывать доход затраты, счета 
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но и пеня осуществлять фирма их траст ана-
лиз форма и закон финансовое закон плани-
рование, товар которое кривая заключается, 
регистр прежде доход всего, в четыре опре-
делении микс источников платеж получения 
четыре и размера вопрос доходов фонд от хо-
зяйственной залог деятельности вход (и дру-
гих новый денежных макро поступлений), а 
так эмиссия же обосновать микро конкретные 
форма направления пеня эффективного фонд 
их расходования риски в соответствии соло со 
стратегическими долги задачами долг пред-
приятия. доход

Данные акцепт анализа маржа затрат, мар-
жа которые сейф собираются из кредит каль-
куляционных клерк, треть технологических 
чеки карт и спор т.п. четыре необходимы лист 
управленческому табу персоналу для рента 
принятия пеня на макро данном баланс этапе 
лизинг решений, тайна направленных на кар-
та рациональное моно использование эмис-
сия материальных, биржа трудовых и спор 
финансовых займ ресурсов. При рубль этом 
торги анализ моно затрат товар должен кри-
вая проводиться форма с спот учетом риски 
специфики макро данной курсу отрасли.

Анализ счета затрат сбор в кривая органи-
зациях четыре общественного биржа пита-
ния долг должен блиц быть тренды дополнен 
баланс финансовым форма панированием. К 
эмиссия основным финанс документам лист 
такого расход планирования форма можно 
диск отнести, в право первую оферта очередь, 
платеж баланс акции доходов и заем расхо-
дов. Также на диск таких ценная предприяти-
ях соло делают голоса так торг называемый 
эмиссия платежный вопрос календарь курсу 
с товар указанием счета сдачи тайна отчета 
курсу о знаки кредиторской выпуск и залог 
дебиторской агент задолженности полис (с 
указанием фонд сумм знаки доходов ставка 
и лист расходов курсу с карта перечнем фор-
ма договоров, курсу контрагентов финанс и 
фирма ответственных труд лиц); залог график 
кривая оплаты сбор договоров, голоса в спор 
которых табу отражены ордер сроки торги 
платежей; маржа график платеж периодичес-
ких платеж выплат акции – цена налогов, по-
ток заработной товар платы труд и аванс т.п; 
биржа а так же карта данных микс о темы те-
кущих тайна остатках на залог счетах[4]. банк 

Также акцепт неотъемлемой бумага частью 
темы финансового фонд плана залог являет-
ся долги кассовый бумага план оферта с треть 
указанием паевой прогнозов на табу будую-
щее выпуск и форма кассовая залог заявка 
с заем указанием сбор сумм сбор списания 
суда с листы расчетного спот счета в макро 
течение счета квартала в тариф банке, микро 
с стоп которым четыре организация стоп за-
ключила сбор договор о акцепт расчетно микс 
– клерк кассовом регистр обслуживании.

Также валюта разрабатывается служб стра-
тегический темы финансовый лизинг план 
на закон перспективу кривая развития бумаг 
организации чеки общественного форм пита-
ния. маржа

расход Таким тариф образом, лизинг внед-
рение кривая управленческого риск анализа 
паевой и агент финансового опцион плани-
рования в четыре организациях суда обще-
ственного новый питания паевой может бумаг 
способствовать диск снижению кривая затрат 
валюта и карта повышению риски эффектив-
ности рента работы моно как бумага органи-
зации вход в рента целом, листы так и долг 
отдельных кредит ее эмиссия подразделений: 
залог цехов, рубль участков, полис рабочих 
четыре мест. Необходимо составлять форма 
прогнозы листы и товар делать долг оценки, 
микс рассчитанные полис на сбор длитель-
ный валюта период лист времени. паевой

В кривая организации карта общественно-
го биржа питания, валюта на регистр самом 
сейф деле, маржа работать залог нужно не 
аванс только вопрос руками. В лист данной 
клерк организации макро сложно ценная ана-
лизировать аванс показатели оплата (четыре 
себестоимость суда продукции, бумаг блюд), 
торг т.к. они служб меняются моно практичес-
ки акцепт каждый поток день в пеня связи вы-
пуск с рента изменением финанс цен на фонд 
продукты. рента Поэтому моно приходится 
регистр некоторые извне показатели темы 
рассчитывать пеня самостоятельно. траст Но 
регистр есть новый прекрасные залог помощ-
ники сейф в фирма общепите платеж – новый 
программы, эмиссия которые новый просчи-
тывают ценная себестоимость кривая автома-
тически. извне 

Поэтому клерк на полис вопрос, соло поче-
му цена так форма сложно кредит проанали-
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зировать биржа показатели ярко себестоимос-
ти или моно какие-либо товар другие форма 
показатели, ярко ответ аванс прост доки – 

чеки из-за ордер постоянного чеки изменения 
новый цен и товар экономической курсу ситу-
ации на четыре рынке. тайна
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